	

	

	




[bookmark: _Toc231471626]Izmaksu pieauguma situācijas raksturojums
Tabula 1: CSP Transporta objektu izmaksu vēsturisko gada izmaiņu salīdzinājums marta un aprīļa mēnesim 
	Rādītājs
	2023. – 2025. vidējā gada izmaiņa*
	2026. gada izmaiņa 
	2026. gads pret vēsturisko vidējo

	
	Marts
	Aprīlis
	Marts
	Aprīlis
	Marts
	Aprīlis

	Transporta objekti kopā
	1.1%
	1.1%
	1.8%
	4.8%
	0.7%
	3.7%

	Darba samaksa
	6.3%
	5.6%
	4.7%
	4.4%
	-1.7%
	-1.2%

	Mašīnas un mehānismi
	3.2%
	2.8%
	4.2%
	6.3%
	0.9%
	3.4%

	Būvmateriāli
	-0.7%
	-0.4%
	0.2%
	4.1%
	0.8%
	4.5%


*Vidējais rādītājs gada izmaiņai 2025. gadā pret 2024. gadu un 2024. gadā pret 2023. gadu
Avots: KPMG analīze, balstoties uz publiski pieejamiem datiem (CSP)
No šiem datiem izriet, ka CSP transporta objektu izmaksu indekss un tā resursu komponentes 2026. gada martā vēl neuzrāda tādu ārkārtas pieaugumu, kas būtu salīdzināms ar bitumena cenu kāpumu. Tomēr 2026. gada aprīļa dati jau rāda būtiskāku novirzi no vēsturiskā līmeņa: kopējais transporta objektu indekss, mašīnu un mehānismu izmaksas un būvmateriālu komponente pieaug straujāk nekā iepriekšējo gadu attiecīgajos mēnešos. Tas nozīmē, ka aprīlī CSP datos jau sāk atspoguļoties plašāks izmaksu spiediens ārpus bitumena komponentes.
Tabula 2: SIA ORLEN Latvija bitumena (ceļu būvniecībai) vidējās tirdzniecības cenas 2023. – 2026. gadā
[image: ]
Avots: KPMG apkopojums, balstoties uz SIA “ORLEN Latvija” sniegto informāciju
Šī ziņojuma izpratnē bitumena bāzes cena tiek definēta kā pēdējo 12 mēnešu pirms sadārdzinājuma (2025. gada marts – 2026. gada februāris) vidēji svērtā cena, sverot pēc piegādes apjomiem. Šāda pieeja nodrošina, ka bāzes cena atspoguļo reālo tirgus cenu līmeni, nevis atsevišķu mēnešu svārstības, kurās piegādes apjomi var būt ierobežoti vai vispār neesoši. Ņemot vērā bitumena piegāžu sezonālo raksturu, īsāks bāzes periods varētu radīt metodiski nestabilu rezultātu un nesamērīgi palielināt atsevišķu mēnešu ietekmi uz aprēķinu. Tādēļ 12 mēnešu vidēji svērtā bāze ir piemērotāka, lai noteiktu stabilu un reprezentatīvu salīdzinājuma līmeni ārkārtas sadārdzinājuma aprēķinam.
Piedāvātais ārkārtas indeksācijas mehānisms
Mehānisma būtība
Piedāvātais mehānisms ir veidots kā praktiski piemērojams vienības cenu pārrēķina modelis LVC ceļu būvdarbu līgumiem. Tas balstās uz LVC esošās vienības cenu pārrēķina metodes loģiku, bet tiek precizēts 2026. gada ārkārtas bitumena cenu šoka apstākļiem. 
Bitumena komponentes ārkārtas korekcija ir piemērojama bitumenu saturošām darbu pozīcijām, ja Mažeiķu bitumena faktiskā cena pārsniedz bāzes cenu, kas koriģēta par normāli paredzamo cenu izmaiņu (skat. Tabula 2). Šī korekcija tiek aprēķināta, izmantojot LVC apstiprinātus bitumena patēriņa koeficientus un faktiski izpildīto darbu apjomus.
Ārkārtas mehānisma piemērošana jebkuram līgumam veicama kā līguma grozījums pēc individuāla izvērtējuma atbilstoši PIL 61. pantam. Grozījumu piemērošanai katrā konkrētajā līgumā jāvērtē neparedzamība, cēloniskā saikne, samērīgums, līguma vispārējā rakstura nemainīšana, finansiālo robežu ievērošana un dubultas kompensācijas nepieļaušana.
Mehānisms piemērojams gan cenu pieauguma, gan cenu samazinājuma gadījumā.
Piemērošanas secība
Praktiskai piemērošanai mehānisms izmantojams šādā secībā.
Tabula 3: Indeksācijas piemērošanas secība
	Solis
	Darbība

	1
	Identificē konkrētā līguma noteikumus, piemērojamo grozījumu pamatu un nepieciešamību veikt PIL 61. panta izvērtējumu.

	2
	Nosaka, vai konkrētajā līgumā piemērojama bitumena ārkārtas korekcija.

	3
	Identificē darbu pozīcijas, kurām ir būtiska bitumena komponente.

	4
	Nosaka bitumena bāzes cenu.

	5
	Nosaka faktiskā mēneša Mažeiķu bitumena cenu.

	6
	Nosaka normāli paredzamo bitumena cenu izmaiņu.

	7
	Aprēķina kompensējamo bitumena ārkārtas daļu.

	8
	Veic PIL 61. panta individuālo izvērtējumu konkrētajam līgumam. Skat. 4. nodaļu par PIL 61. panta piemērošanas juridisko pamatojumu.

	9
	Piemēro korekciju tikai faktiski izpildītajiem un LVC pieņemtajiem darbu apjomiem.


Avots: KPMG apkopojums, balstoties uz veikto analīzi
Šāda secība nodrošina, ka pārrēķins tiek veikts pa konkrētām darbu pozīcijām, nevis kā vispārējs līgumcenas palielinājums.
Izmantotie mainīgie
Indeksācijas aprēķinā izmantotos mainīgos un to skaidrojumus skatīt tabulā zemāk.
Tabula 4: Indeksācijas aprēķinā izmantotie mainīgie
	Apzīmējums
	Nozīme

	
	bitumena komponentes korekcija uz vienu darbu pozīcijas mērvienību

	
	bāzes cena - Mažeiķu bitumena vidēji svērtā cena pēdējos 12 mēnešos pirms sadārdzinājuma (2025. gada marts – 2026. gada februāris), EUR/t

	
	Mažeiķu bitumena faktiskā cena darbu izpildes mēnesī, EUR/t

	B₀
	sākotnējā bitumena komponente vienības cenā

	C₀
	sākotnējā vienības cena

	Skopā
	kopējā korekcijas summa, ja tiek summēti vairāki mēneši vai vairākas darbu pozīcijas

	
	LVC apstiprināts bitumena patēriņa koeficients konkrētajai darbu pozīcijai

	
	normāli paredzamā jeb praktiski sagaidāmā bitumena cenas izmaiņa konkrētajā laika periodā, %

	
	faktiski izpildītais un LVC pieņemtais darbu apjoms

	
	kopējā korekcijas summa par konkrēto darbu pozīciju attiecīgajā mēnesī

	
	ārkārtas bitumena cenas izmaiņa, EUR/t


Avots: KPMG apkopojums, balstoties uz veikto analīzi
Bitumena bāzes cena un faktiskā cena nosakāma pēc AB “ORLEN Lietuva” Mažeiķu rūpnīcas bitumena cenas markām 50/70 un 70/100, bez PVN, atlaidēm un piegādes izmaksām.

Bitumena bāzes cena un faktiskā cena
Bitumena bāzes cena nosakāma kā pēdējo 12 mēnešu pirms sadārdzinājuma (2025. gada marts – 2026. gada februāris) Mažeiķu bitumena vidēji svērtā cena, sverot pēc piegādes apjomiem (skat Tabula 2). Šāda pieeja nodrošina, ka bāzes cena atspoguļo stabilu tirgus līmeni un nav pakļauta atsevišķu mēnešu svārstību ietekmei.
Bitumena faktiskā cena  nosakāma kā Mažeiķu bitumena vidējā cena tajā mēnesī, kurā attiecīgā darbu pozīcija faktiski izpildīta un LVC pieņemta.
Ja attiecīgajā mēnesī ir vairākas Mažeiķu cenas, izmantojams laika svērtais vidējais rādītājs, ja ir zināmi cenu spēkā esības periodi. Ja šādi periodi nav precīzi pieejami, izmantojams attiecīgā mēneša aritmētiskais vidējais rādītājs.
Ja darbi veikti vairākos mēnešos, izpildītais apjoms sadalāms pa mēnešiem, un katram mēnesim piemērojama attiecīgā mēneša Mažeiķu bitumena cena.
Normāli paredzamā bitumena cenas izmaiņa
Lai netiktu kompensēta parasta komercriska daļa, no bitumena cenas izmaiņas jāatskaita normāli paredzamā jeb praktiski sagaidāmā cenu izmaiņa .
Normāli paredzamā bitumena cenas izmaiņa  šajā mehānismā tiek definēta kā ECB ilgtermiņa inflācijas mērķis – 2% gadā. Šāda pieeja aizstāj vēsturiskās sezonalitātes analīzi, ņemot vērā pieejamo bitumena cenu datu svārstīgumu un ierobežoto reprezentativitāti, kā arī nodrošina metodoloģiski stabilu un konservatīvu paredzamās cenu izmaiņas novērtējumu.
Bitumena ārkārtas cenas izmaiņas aprēķins
Ārkārtas bitumena cenas izmaiņa aprēķināma šādi:
   
Ja , šī summa ir kompensējamais ārkārtas bitumena cenas pieaugums, EUR/t.
Ja , piemaksa netiek piemērota.
Ja , korekcija piemērojama pasūtītāja labā, proti, samazinot attiecīgās darbu pozīcijas vienības cenu pēc tā paša bitumena patēriņa koeficienta.
Šī formula nodrošina, ka netiek kompensēta visa bitumena cenas izmaiņa, bet tikai tā daļa, kas pārsniedz normāli paredzamo cenu izmaiņu.
Bitumena korekcija vienības cenā
Bitumena cenas izmaiņa nav piemērojama visai asfaltbetona vienības cenai. Tā piemērojama tikai bitumena daudzumam konkrētajā darbu pozīcijā.
Praktiskai piemērošanai jāizmanto LVC apstiprināts bitumena patēriņa koeficients attiecīgajai darbu pozīcijai. Šis koeficients var izrietēt no LVC esošās pārrēķina metodes, tehniskajām specifikācijām, apstiprinātā asfaltbetona sastāva vai LVC apstiprinātas standarta koeficientu tabulas.
Formula:
, kur
 – bitumena komponentes korekcija vienības cenā;
 – ārkārtas bitumena cenas izmaiņa, EUR/t;
 – bitumena patēriņa koeficients konkrētajā darbu pozīcijā.
Ja darbu pozīcija uzskaitīta tonnās,  izsakāms kā t bitumena / t asfaltbetona. Ja darbu pozīcija uzskaitīta kvadrātmetros,  izsakāms kā t bitumena / m².
Detalizēts aprēķins ar slāņa biezumu, tilpumblīvumu un bitumena saturu nav jāveic katram norēķinam no jauna, ja attiecīgajai pozīcijai ir LVC apstiprināts standarta koeficients. Šāds detalizēts aprēķins izmantojams tikai koeficienta noteikšanai vai pārbaudei.
Ja standarta koeficients nav noteikts, bitumena daudzumu pozīcijām, kas uzskaitītas m², var aprēķināt šādi:
 , kur
 – slāņa biezums, m;
 – tilpumblīvums, t/m³;
 – bitumena saturs, t/t asfaltbetona.
Lai mehānismu padarītu praktiski administrējamu, LVC būtu ieteicams apstiprināt standarta bitumena patēriņa koeficientu tabulu pa tipiskajām asfaltbetona darbu pozīcijām.

Koriģētā vienības cena
Koriģētā vienības cena aprēķināma šādi:
Koriģētā vienības cena = C0 + Kbitumens 
Kur
C₀ – sākotnējā vienības cena;
 – bitumena komponentes korekcija;
Kopējā korekcijas summa
Kopējā korekcijas summa par konkrēto darbu pozīciju attiecīgajā mēnesī aprēķināma, reizinot vienības cenas korekciju ar faktiski izpildīto un LVC pieņemto darbu apjomu.
Formula:

kur
S – kopējā korekcijas summa par konkrēto darbu pozīciju attiecīgajā mēnesī;
Kbitumens – bitumena komponentes korekcija uz vienu darbu pozīcijas mērvienību;
Q – faktiski izpildītais un LVC pieņemtais darbu apjoms attiecīgajā mēnesī.
Ja darbi veikti vairākos mēnešos, aprēķins veicams katram mēnesim atsevišķi un pēc tam summējams:

Simetriska korekcija cenu samazinājuma gadījumā
Mehānismam jādarbojas abos virzienos. Ja bitumena cena pārsniedz salīdzināmo līmeni, korekcija var palielināt attiecīgo vienības cenu. Savukārt, ja attiecīgie cenu rādītāji samazinās zem salīdzināmā līmeņa, korekcija piemērojama arī pasūtītāja labā, samazinot attiecīgo vienības cenu.
Bitumena gadījumā samazinājuma korekcija aprēķināma pēc tās pašas formulas:

Ja , šī negatīvā vērtība tiek piemērota vienības cenas samazināšanai:

Tādējādi nav nepieciešama atsevišķa formula cenu samazinājumam. Tā pati formula darbojas abos virzienos. Šāda pieeja nodrošina, ka cenu pieauguma un cenu samazinājuma gadījumā tiek izmantots viens un tas pats salīdzināšanas princips un nav nepieciešama atsevišķa formula cenu samazinājumam.
Norēķinu periods
Indeksācijas korekcijas aprēķins veicams mēneša griezumā, attiecīgajā mēnesī faktiski izpildītajiem un LVC pieņemtajiem darbiem piemērojot šī paša mēneša Mažeiķu bitumena cenu.
Bitumena korekcijas vajadzībām piemērošana mēnešu griezumā nepieciešama tādēļ, ka bitumena cena 2026. gada periodā mainījās strauji un sezonas vai gada vidējā cena var neatspoguļot faktiskās izmaksas darbu izpildes brīdī. 
Ieteicamais praktiskais modelis aprakstīts zemāk tabulā.
Tabula 5: Ieteicamais indeksācijas modelis
	Elements
	Pieeja

	Bitumena cenu dati
	attiecīgā mēneša Mažeiķu bitumena vidējā cena

	Izpildes dati
	attiecīgajā mēnesī faktiski izpildītie un LVC pieņemtie darbi

	Bitumena korekcijas aprēķins
	katram mēnesim atsevišķi

	Norēķins
	ikmēneša vai ceturkšņa norēķins

	Gala kontrole
	izlīdzinājums līguma beigās, ja nepieciešams


Avots: KPMG apkopojums, balstoties uz veikto analīzi
Administratīvi līdzsvarots variants ir mēneša bitumena korekcijas aprēķins ar ceturkšņa vai gala izlīdzinājumu. Ja būvuzņēmēja naudas plūsmas risks ir būtisks, LVC var paredzēt ikmēneša norēķinu kopā ar izpildes aktu.
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SIA ORLEN Latvija bitumena (ceļu būvniecībai) vidējās tirdzniecības cenām

mt eur/mt mt eur/mt mt eur/mt mt eur/mt

Janvāris            52          443            52          496            26          524           400 

Februāris            52          400       1 953          436            52          523           410 

Marts          153          391          647          494       3 196          445          282          535 

Aprīlis       1 382          445       2 409          499       3 007          436       2 919          610 

Maijs       6 061          501       6 164          508       6 008          431 

Jūnijs       6 593          526       7 184          504       9 675          456 

Jūlijs       7 909          525       6 389          529     10 385          454 

Augusts       9 294          567       8 760          498     10 678          449 

Septembris       7 096          571     10 466          478     11 643          423 

Oktobris       5 764          575       3 961          485       8 337          416 

Novembris       2 674          569       1 690          485       2 752          411 

Decembris       1 078          448          330          476          732          388 
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