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PriekSv rds latvieSu izdevumam
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levads

Lat amerikas un Kabu reiona plasaj ceu tkl v rojamas satraucoSas negas un
nepareizas ce ekspluatcijas pazmes. Gigantiskie, ilgam laikam paretle ieguldjumi ceu
infrstrukt r , atbilstoSas saglaBanas trkuma d tiek izncin ti p ¢ samr sa lietoSanas
perioda.

Tiek | sts, ka cau tkla slikta prvald Sana Lat amerikas un Kabu re iona valsts izraisa
nevajadzgus transporttizeku ekspluatcijas izdevumus, kasdzin s 0,5 Idz 1,5% no katras
valsts kopprodukta. Turkl no t izrietoSie ikgadjie ceu aktvu tirgus vrt bas zudumi kopum
sasniedz 3 miljardus US$.

Daudzi pierd jumi apliecina, ka &e iona dominjo$ ceu saglabSanas sistnas organizcija
un finansSana, ir prab m neatbilstoSa. Turkl ir maz ticams, ka esoSagist m ir iesp jams
veikt b tiskus un ilgtspj gus uzlabojumus. So iemeslu dr pien cis laiks eso$ ceu tkla
p rvald San ieviest pamagas izmaias.

S gr mata sniedz vadiijas reformai un ir pared tiem, kuri bs atbildgi par %o
nepiecieSamo izmail ievieSanu. T ar nor da uz nepiecieSamay So izmaiu sastvda m, lai
t s b tu veiksmgas. Da as no & b tiskaj m sastvda m ir ceu p rvald Sanas novirdana no
"vald bas ministrijas vides" uz "uzmuma vidi", ceu saglabSanas pasfinanSans, ts
atdalana nostermi a politikas un pastiprira ceu lietot ju iesaistSsana. Sgr mata arievada
jaunu un revoluciorru apsprie amu ce p rvald Sanas gumu koncepciju, paverot plasu esos
ceu infrastrukt ras jomu likumgiem investoriem.

K p c ceu saglab Sana un nevis uzturSana

con_ser_va_tion I n [ME, fr. MF, fr. L conservatio} conservatio, fr. conservatus, pp. of
conservare]: r p ga saglabSana un aizsardba no kaut k; sp. : pl nota rc ba ar dabas
resursu ar nol ku nov rst izmantoSanu, izpostanu vai nevr gu iztur Sanos.

V rdn ca Webster's Seventh New Collegiate Dictionary

Piezme last jam:

Autora plaso cejumu laik , sagatavojot So gmatu, kuva skaidrs, ka past krietni liels
juceklis par termina ,ce uztur Sana” nozmi. Pat vaicjot to ap galdu sasdin tiem da diem
ceu ekspertiem, ir neizlyami nebeidzami stti. Lai izvairtos no jebkdas nepareizas
interpret cijas Ss gr matas kontekst m s nol m m lietot terminu saglab Sana”, jo t ofici |
defin cija ir oti tuva tai, ko vlamies Saj gr mat sniegt. Lai gan wdu saglab Sanabie i lieto
attiecb uz dabas resursiem (sk. iepriekS nnizvilkumu no Vebstera vdncas), autori ir
p rliecin ti, ka tas pilngi attiecin ms ar uz ceiem.

Piezme:
Saj gr mat termins "miljards" lietots daudzuma ,1000 miljoripzm 3Sanai.



Kopsavilkums

Daudz kur novrojams, ka savlaigu saglabSanas pagkumu nepietiekanbas d iev rojamas
Lat amerikas un Kabu reiona ceu tkla daas stvokli vartu v | ties daudz lakku.
Vairumam ceu st voklis ir no normla | dz sliktam ar tendenci uz strauju paslikanos. Tikai
neliela daa no ceu tkla ir lab st vokl, bet tas nenom , ka tas bs labs arturpm k. Daudzas
valstis veic pakumus Ss nepakam s situ cijas prvar Sanai. Dai no pakumiem da ji ir
sekmgi, tom r j Saubs, vai sasniegumi ir g un paliekosi.

S iet, ka cea kalpo3anas laiks ir atkgs no nepieldzama bvniecbas cikla: neatbilsto3as vai
neeso3as c@ saglab3anas, t nolietoSans, sabruk3anas un rekonstrukcijas. pstos un

rk rt gi d rg cikla pamatclonis ir tas, ka netiek veikta eesaglabSana. Par katras valsts
ikdienas dzaves neatemamu dai uzskat s ceu tkla sabrukSanas snieggtmag m c ba, Siet,
izraisjusi p rdomas un apemsanos mekt uzlabojumus.

lepriekSjo paaud u atstt mantojuma, vai M pat m su pasSu pu rezulttu saglabSana, ir
attieksme, kura bikli pad s Saj re ion , tomr v | nav cieSi iesakojusies. Joprom, S iet,
p rsvaru gst tendence autortiski nomaint veco ar kaut ko jaunu. 8as attieksmes sekas bija
v Ime b v t jaunus cais un maza interese par jau esosa saglabsanu.

PasSreizjai situ cijai ir divi galvenie clo i:
Ceu saglabSanai pietiekamu finangimu nodroSinosas sishas tr kums un
Par ceem atbildgo dienestu neefektivite un neprasme.

Sodien situcija ir sasniegusi kzes Imeni. Ceu aktvu tirgus v rt bas zudums, kas radies esos
ceu tkla nolietoSans rezultt , ir daudz lielks nek | dzeki, kas iztr ti jaunu ceu b vei vai
esosSo uzlaboSanai.oti b tiski ir tri rea t, lai So satraucoSo sittju atgrieztu atpaka
vienlaicgi v rSoties pret abiem mitajiem pamatdo iem.

Lai to paveiktu, ir svagi nopietni prv rt t divas ciesi iesalojus s p rliec bas, kas netiesi
ietvertas tradicioriaj s ceu p rvald Sanas metod. Ss p rliec bas ir:

Cei ir sabiedriski labumi, kuriem p t sa emamiem no valsts bez maksas, jo
to sniegt mobilit te ir uzskatma par visu pilsau tiesb m, un

Lab kais ceu nodroSinSanas veids ir ar valsts administinas padiz bu.

Tradicion li valsts ir bijusi noan gs ceu nodroSint js, veidojot ceu tklu un nododot to
iedzvot jurcb . Ceu lietoSana galvenokt ir bijusi bezmaksas. Sagi  cei at$ iras no citm
transporta infrastruktas sastvda m, piemram, ostm un dzelzcéem, kur par to lietoSanu
katru reizi ir vajadzjis tieS veid makst. 1z mums ir rodams vals, kuras ieviesa "ce fondu"
- veidojumu, iezm tiem, tieSi ceu finansSanai paredziem nodokiem. Otrs iz mums ir
maksas ce

S da pasa attieksme pret @am, saldzin jum ar cit m transporta infrastrukt m, vartu b t
radusies sakarar nespju izveidot taisngu un efekwvu S pakalpojuma apmaksas meismu.
Gr mat sniegto prieksSlikumu noks ir rosint p rdomas par So inu un par konkitu risin jumu
pasreizj s, neilgtspj g s situcijas izbeigSanai. Faktiski, ae saglabSanas finansana no
visp r jiem nodokiem, k tas tiek dats paSreiz, ir Hzv rt ga pie mumam, ka ceir no valsts
| dzekiem subsidjama joma. Vsture skaidri pada, ka Lat amerikas un Kabu re iona
valdbas ceu saglabSanai nekad nepieis pietiekami daudz dizeku, jo citas vajadbas
vienm r liksies neatliekankas. Kaut gan par piakves nodroSirsanu visai valsts teritorijai, lai
nodroSintu valsts suvereniti, var tu b t atbild ga valsts, Siem piellves céem nemaz nav p t
ar asfalta segumu un izcilieneometriskiem standartiem. @dietot ji ir tie, kuriem vajadztu
makst par labku ceu baudSanu, lai arda as nabadg kas sabiedbas grupas vatu tikt ar
tieSi subsidtas, tur, kur tas nepiecieSams.
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rta ir maksas tieSa iekamana par ce infrastruktras lietoSanu, jo tas ee lietoSanas
maks jumu padara ca lietot jam skaidri saprotamu. Tar padara cel transporta sisinu
vienldzgu ar pr jiem transporta veidiem. CelietoSanas maksas pi@sStransporta sistnai
caurspd gumu, bet caursgd gums ir optimla | dzeku izvietojuma nepiecieSamais nogams
ikkatr ekonomik.

Seit ierosint maks3anas metode ir lietoSanas maksas aigdana degvielas cen
Transportldzeka patr tais degvielas daudzums ir p@mams t izmantot "ceu pakalpojuma”
izlietojuma mrs. S metode nav dga (izmaksas ir zem viena procenta no iekassummas), un
t nodroSina apmierinoSu salst ar faktisko nobraukum@e a lietoSanas maksas nevajadau
jaukt ar nodok iem; tiem j b t neatkar giem no jebk diem varb t jiem nodok iem par
degvielu, kuri, iespjams, tiek lietoti ar ceiem nesaisttiem m r iem. lekast s cea
lietoSanas maksas vau papildint Ceu saglabSanas fondu, kura mis b tu ceu saglabSanas
finans Sana. Td j di Sim mr im, vartu b t nodroSints garantts un stabils finangums,
neatkargs no slaicg m politisk m interesm.

Vienu brdi tika diskutts jautjums, vai valsts administanas vide ir piemota efektvai un
prasmgai pre u un pakalpojumu ra oSanai. K jo reizi pieredze noda uz pretjo. T di aspekti,
k zemas algas, stimulu ftums labas izpildes nodroSBanai, faktiska sankciju neesdma par
sliktu darba izpildi un nebeidzamu birokisku procedru p rsvars parasti kavvalsts prvaldi
veikli un efektvi veikt ar p rvald bu un ra oSanu saistis uzdevumus. Valsts dienesta darbinieka
uzvedbas strakmens ir persog un profesionl tika. S tikumisk v rt ba var bt noderga
sabiedrisko normu nostiprifanai, to iewoSanas praudzbai un sabiedbas intereSu
aizstv bai, bet t nav pietiekama ra oSanas vid

Liela daa no ceu dienesta aktivit m p ¢ savas dabas ir produwks. Ir jveic fiziska
b vniecba un saglal$anas pa&umi, j realiz projekti un pt jumi, to darot pasu sgiem vai ar
treSo personu starpnibc. Nav atSir bu starp 3n aktivitt m un preu un pakalpojumu
ra oSanas jomveicamajm, vai t s b tu sabiedriskas vai privas.

Otrs galvenais S gr matas izvirzais ierosinjums ir prvietot ceu p rvaldSanu un ar to
saisttos uzdevumus uz vidi, kurtos vartu efektvi realiz t. Citiem v rdiem, visu ceau tkla
p rvald bu vajadztu nodroSint ar ceu tkla p rvald Sanas uz mumu spkiem. Tikai tie var
apvienot ceu p rvald Sanai vajadgio autonomiju un elagtu ar veiklbu | mumu pie emsan,
| gumdarbu organiBan, atalgoSan apstiprinSan u.c. Tomr atbildbai par sabiedbas
intereSu nodroSirsanu cau jom vajadztu palikt turpat, kur tir: valsts prvaldes relavi mazas
specializtas prvaldes przi , kas nokomplekta ar labi apmaksiem darbiniekiem, kuri
p rst v valsts intereses. Rezult izveidot sist ma vartu b t valsts-privt | gumsabiedba, un
to nedrkst tu apdraudt atkl ta privatiz cija.

Taj pas laik ceu sektora reorganizija ir lieliska iespja ofici liem investoriem, pienram,
pensiju fondiem un dg bas apdroSirsanas fondiem. Tiem b iespja ar publisk pied v juma
starpniedou nopirkt pieejamus Sajgr mat ierosintos ceu p rvald Sanas gumus, td j di
invest jot | dzekus dros ilgtermi a biznes.

Visbeidzot, paSreigai ceu p rvald Sanai ir oti negatva ietekme uz apkt jo vidi. Lai gan ir
taisnba, ka no da da veida videi veikt kait juma, ko izraisa ca skotn j b vniecba, nevar
izvair ties, ir iespjams novrst papildus kaifjumus, ko rada t paSa ce rekonstrukcija un
rehabilit cija, kuras nepiecieSabu izraisa tagad s apsaimniekoSanas un ryald Sanas
nepilnbas.






KAS NOTIEKAR CE UT KLU?

Pag tne

S kot no 1950-jiem un neatlagi arvien straujk | dz 1970-jiem gadiem Latamerikas un
Kar bu re iona valstu valdas investia nozm gu sabiedrisko tizeku dau plasa cei tkla un
citas transporta infrastrukias bvniecb . L dzekus liel mr veidoja nodoku ie mumi,
tom r da ji ar viet jie un rvalstu aiz mumi. So milzgo p u mr is bija izveidot stingru
pamatu ekonomiskajai un solkgjai attstbai. Saj laik neviens neizi ja lielu interesi par
resursiem, kuri M k var tu b t vajadzgi jaun s infrastruktras saglatsanai.

So kapitlieguld jumu rezultt Lat amerikas un Kabu re iona valstu cei tkls Sodien ir
aptuveni 2,2 miljonu kilometru gars, neskaitot ggs ceus. Kopj atjaunoSanas vt ba tiek
v rt ta aptuveni 90 000 US$ uz kilometru. Kapéguld jums pilstas ceos un iels ir bijis ar
vienl dz milz gu apjomu. Starppil$u un lauku ceu infrastrukt ra ir liel kais atseviSais ikkatras
valsts kapitlieguld jums, kuru kontrol atseviSa struktra, Saj gadjum valsts. Ldz gi tas ir
gandrz jebkur pasaules valst ne tikai Lat amerikas un Kabu reion . Ceos veiktie
kapit lieguldjumi p rsniedz visas infrastruktas vrt bu elektroenenjas nozar, kura ietver
aizsprostus, eneratoru iekitas un sadaleskius. Vair k k 80% no pasa ieru transporta un
vair k k 60% kravas prvad jumu Saj re ion izmanto ceus.

Starppilstu ceu tkla iev rojam paplaSinSana 1980-jos gados,qintensv m investcij m un
b vniecbas, ska iev rojami pal nin ties. Daudzs valsts vispr jas lietoSanas ce kopgarumu
uzskata par Sodienas vajdolzn pietiekamu un das valsts pat par vaik k pietiekamu.
PaSreiz cel b vniecba aprobe ojas ar esoSo gekvalit tes uzlaboSanu vai to caurlaidgs
palielin Sanu. Tikai da os gagimos tkls tiek paplaSints fiziski, atkl jot ceus viets, kur tie
agr k nav bijusi.

PaSreiz, kad lielie starppilsi ceu tkli un cita transporta infrastrukta izskats gandrz
pabeigta, sabiedriskadzeku asignjumi tiek novirzti citur. Re iona valdbas saskaras ar virkni
neatliekamu probmu, kuras zinm m r ietekm visas valstis. Sabiedriskais finajsns tiek
plasi novirzts ar nesanr gu iedzvot ja skaita pieaugumu saist probl mu risin Sanai. Valstis
ir spiestas veikt neatliekamus plsmus sabiedrisko pakalpojumu 1sf, piem ram, vesebas
aizsardzb , izgltb , tiesliets, ¢  pret nabadbu un noziedbu, vides aizsardiai,
nodarbint bas iespj m, higi nai pilst s u.c. Liela mroga jaunu ce& b vniecba Sodien nav
starp liel kaj m un visneatliekankaj m valsts izdevumu priorit m.



Agr k uzdevums bija bv t automaistr les un ceus; Sodienas probha ir ceu tkla
saglabSana un pienroSana lietoju vajadzb m. Tomr, tas neatbilst sabietir valdoSajam
uzskatam, ka viegk ir uzb v t kaut ko jaunu, nekkaut ko jau esoSu uztudab darba krtb .

Ceu dienestiem uzliks prasbas ar ir izmainjus s. B vniecbas ministrijas ar savu
specializto nodau (biei sauktu par c& noda m) starpniedu ir bijusas un turpina I
atbild gas par starppilsu un lauku ceu tkliem. Vair ku desmitga u laik to nodarboSars un
galven atbildba bija "ra ot" ceus, izmantojot no valsts bud eta pi@$us |dzekus. Vi u
sekmes nr ja in enierzinbu terminos, tas ir, svar kais krit rijs bija, cik kilometru ceu ir
izb v ts un, atbilstoSi kdam projektSanas standartam. No otras puses, jau wib ceu
saglabSanai bija pieSrta otrS ir ga loma un neliels presti s.

Tas, kas dauds valsts bija sekngi sasniegts elektroengjas sektor, bet nebija izdevies ae
nozar, bija agrk veikto kapitlieguld jumu optimiz cijas rezultts. Ceiem un elektroeneijai
daudzs valsts ir | dz ga v sture: pd jos 60 gadus tos kautd m r ir tieSi p rzin jusi valsts,
vai nu Ener tikas ministrija, vai arB vniecbas ministrija. Vai nu prit sektora nespas, vai
citu iemeslu d, valdba uz m s tieSu atbildou un veica vajadgos kapitlieguld jumus.

Laika gait elektroenerijas sektora organizijas forma piemroj s, nodroSinot droSu, stabilu,
rentablu un ekonomisku energoaggs dienestu. Sodien daudzvalsts uz mumi, Kuri
nodroSina elektroenejas piegdes pakalpojumus, ir labi organigz un patr t jiem sniegtie
pakalpojumi ir ievrojami uzlabojuSiespasi, ja tie ir privti.

Pretstat tam, ceu infrastruktras nozm ga daa skusi izr dt acmredzamas nolietoSas
pazmes, bie i vien priekSlaigas un parin tas. Pc da u gadu lietoSanas c¢éie i ir tik slikt
st vokl , ka tos nav iespams uzturt, un tie par augsin izmaksm ir pilnb jprbv.
B vniecbas ministrijai ir plaSa pieredze jaunu wcéb vniecbas organizSan, bet t nav
sagatavota piele gai esosSs ceu infrastruktras uzturSanai, lai t apmierintu lietot ju
vajadzbas un ekonomiku kopumTom r b tu k da novelt atbildou par to uz spedistiem vai
Saj jom nodarbintajiem.

Nopietn s nepilnbas starppildu un lauku ces saglabSan Lat amerikas un Kabu re iona
valsts izraisa cel tkla tr s vrtbas samazifanos par 2-3 miljardiem US$ gadSis
nov rt jums ir Pasaules Bankas veiktd jumu rezultts, kurs aratkl j, ka ikgad jie ceu aktvu
tirgus v rt bas zudumi uzda pieauguma tendenci. Sodien jau ir@edzams, ka bdiie cei ir
nopietns kawklis ekonomiskajai un sodajai attst bai un, ka dz b s nepiecieSams So ne\bas
d zaudto infrastrukt ru nomaint. Paliek jautjums - kas par to maks?

Ceu infrastrukt ras zaudjums ir tikai daa no problmas. Ceu lietot ji | dzgu summu (2 tz 3
miljardi US$) katru gadu nevajadg izdod slikto cea apstk u izraistu paaugstirtu
transportldzeku ekspluatcijas izdevumu d. Ar oti nedaudziem iz mumiem, Sajre ion nav
piem rotas, plnotas un optimizas ceu saglabSanas sistnas. Visbie k, kad
jau radusSies bojumi, tiek veikti virspusji vai tehniski neatbilstosi labojumi vai,
slikt kaj gadjum , cei visp r netiek uzturti. "Optimiz cija" Sodien parasti
nozm centienus, cik vien iespams, ,zstiept” jau t nepietiekamos ce
saglabSanai paredzos |dzekus, cenSoties palint ceu tkla vispr ju
nolietosanos. Ir skaidri redzams, ka essiSt ma nav spg ga apturt pasreizjo
katastroflo tendenci.

K ds ir iemesls elektroendjas nozares visai labajam sniegumam udsk
saldzin jum ar to, ir iemesls sliktajai ainai eenozar? S gr mata m ina
izskaidrot Ss neatbilsbas clo us. Vienlaikus t izvirza jaunu koncepciju
efektv kai pieejai ceu p rvald Sanas probmai.
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Gaid m katastrofa

Domin joS tendence 1993. gadr skaidri v rste ceu t kla progresjoSas nolietoSars virzien .
Ciet seguma ces var izmantot s probl mas ilustrSanai. Tos var ieda etr s grups:

1. Grupa: "sabrukusi” ce i

Ir izveidojies liels skaitsiet seguma ce, kuri nav tikusi atbilstoSi ggab ti, unto strukt ra ir
nopietni bojta. Daudzino tiem kaut kd zi  tikuSi pavirSi remonti, lai nov rstu
acmredzamkos bojjumus un lai tos kdu laiku btu viegl k lietot; tomr Sie paskumi
nenovrsa galvenos struktups bojjumus. So cel pamats ir sagrauts, un tvar atgt tikai
da ji vai piln gi rekonstrujot, ar izmaksm, kuras prsniedz 50% no piligi jauna cea izb ves

2. Grupa: cei "kritisk st vokl "

Daudz liel ks skaits ceu ir non kusSi to kalpoSanas ma kritiskaj punkt, un tosegums ir
nekav joties j pastiprina, lai to pamatu saglab nebojtu v | da us gadus.PastiprinSanas
izmaksas ir starp 5% un 20% no jaunaadeb ves izmaksas. Latamerikas un Kabure ion
tikai nelielu dau no nepiecieSamajiem cesegumapastiprinsanas darbiem var veikt
paSreizj ceu jomasbud eta |dzekiem, kas nozan , ka vairums & grupas ce sabojsies be:
re las § procesa aptuganas iesgas. Ja netiks veii nepiecieSamiesegum. pastiprinSanas
pas kumi, lai novrstu to pamata sabrukSanu, tie gadniski k s par dau no pirms grupas
"sabrukuSajiem" ceem. Neskatoties uz virsmas nodilumu, daudzi nm3eiem joproj m ir ar
pie emamu izskatu, unp c vairums toietot ju nej t, cik kritisk st vokl tie ir.

3. Grupa: cei "pa trin tas nolietoSan s proces"

Ir v | viena plaSa ce grupa, kurus, veicot atbilstoSustjos uzturSanas pagumus, tuvko
gadu laik vajadztu pastiprint, lai kompenstu to normlo virsmas nodilumu. Tonr vai nu
nepietiekamu kit jo uztur Sanas pagumu, vai arto uzb ves tehniskas nepilbas rezult t , vai
ar So abu do u apvienojuma d, Sie cd strauji ndietojas,dilst, un tiem bs nepiecieSams vei
seguma pastipridanas pgkumus daudz dz k, k paredzts. Ss grupas cé pat lielk m r
k iepriekSj grup, izskats diezgan labi, un viegi specilisti un ceu in enieri var noteiki
pa trin tas nolietoSars procesa simptomt

4. Grupa: cei "atbilstoSi augstiem tehniskajiem standartien”

Tie ir cei, kuri iekauti satiksmes apjomam un veidam, klimatama dgam un citien
maingajiem lielumiem pielgot attilstoSas saglaanas programm So ceu saglab3anai ir
garantts ilgtermi a finansjums, un visi saglal$anas pa&umi tiek veikti profesionli un
atbilstoSi augstiem tehniskajiem standartiem. laaherikas un Kabu re ion to ceu skaits,
kurus vartu iek aut Saj kategorij, ir neticami maz Pasaules Banka ir not jusi, ka
Lat amerikas un Kabu re ion uzkr jus s novlot s vajadzbas pc virsmas pastiprirsanas
rehabilit cijas un rekonstrukcijas vau izmakst vismaz 25 miljardus US$ vai 2,5ljardus US$
gad turpm ko desmit gadu laik Katr no S re iona valstm tas atbilst ikgadiem izdevumiernr
apjom 1% ldz 3% no valsts kopprodukta. Ja Salsts pareiz laik b tu veikta atbilstoSa ce
uztur Sana, tm b tu j izdod tikai treS daa no :s summas, un tn nevajadztu raiz ties pat
tagad sagaidnajiem murgien

T d veid, nov loto virsmas pastiprirsanas, rehabilitijas un rekonstrukcijas darbu apjo
drz b s gr ti kontrol jams. Taj pas laik nav efektvu un elasgu organizciju, kures vartu
paveikt So gigantisko darbu, un nav giem rota mehnisma, kas vatu nodroSint
atbilstoSu finanssanu, lai par to samaks. Cei, kuri tagad tiek rekonstrd,
iesp jams, ir S0 paSu Sodien pastiSo tr kumu drzi upuri Un, ja ar to nepietie,
nov loto un steidzami nepiecieSamo darbu izmaksalkar puse no § probl mas.

Par katru dolru, ko valstm vajadztu izt r t ceu uztur Sanai, ceu lietot ji ir spiesti
izt r t papildus ap 3 US$ nevajadzm transportdzeku ekspluatcijas izmaksm.
S's izmaksas ir liela nasta & iona ekonomikai, padi, emot vr to eksporte
konkur joSo stvokli starptautiskaj tirdzniecb , kas ir vi u n kotnes labklj bas
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cerbu pamats. Turkt tie nozm iev rojamus "ciets val tas" zudumus, jo nom gu
transportldzeku ekspluatcijas izmaksu da n kas makst rzemju valt .
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KO STINOZ M CE USAGLAB SANA?

Saj noda mekl ts skaidrojumsceu saglab $anas kura neaprobe ojas ar eevienk riu
uztur Sanu, patiesajai nanei.

P c ceu skotnj s izb ves veicamajiem darbiem dal s pasaules valst ir atSir gas
defin cijas. Ceu ekspertu starptautisk sanksm s vienmr ir skaidri redzams v emams
semantisks juceklis. Daudzi ndi tiek lietoti vispr gi, piemram, "uzturSana" (ikdienas un
periodisk), "rehabilit cija", "rekonstrukcija”, "atjaunosana", "nostipriana”, "pastiprirsana”,
"recikl Sana" un daudzi citi. TomSo v rdu saturs dad s valsts, un pat vienas tabis ekspertu

starp, atSiras.

lesp jas darbsp j g sistm

Katr ceu dienestir vair kas personas, kuras pean | mumus par to, kd veid ceutklsb tu
saglabjams. Sodien Latamerikas un Kabu re ion pie emtie | mumi | dzin s | mumiem, ko
pie em oti liels vrs ar oti mazu segu, kam pavada naktsr : kurai erme a daai aut salt?
Neviena no iespam m alternatv m nav vesegia , "pacientam” var tikai kt slikt k. Tad vartu
jautt - k das ir vesebas, darbsp gas ceu saglabSanas sistmas pasbas? Atbilde uz So
jaut jumu nav tik sare ta, k liekas. Nkamaj s lappuss ir m in ts uz to atbildt.

Ce u transporta sist mas sastvda as

L mums bv t ceus izriet no vajadbas prvietoties, prvad t pasa ierus vai kravu no vienas
vietas uz otru ar motoritu transportidzekli. Izveidot ceu transporta sisina, tad sast no
div m sastvda m vai apakssism m: TRANSPORTLDZEK A un CE A. T s ir neatkagas,
lai ar neviena no tm nav spj ga pastv t bez otras.

Uzb v t ceatipsliel m r atkargs no paredzansatiksmes apjoma. Ja paredzaatiksme ir
tikai da i transportldzeki dien , piemrots ir vienkrSs ceS. Ja t ir ap simts transportzeki
dien, vajag izbv t lab k projekt tu ceu ar zemes vai grants segumu. Ja paredzatiksme ir
vair k k simts transporttizeki dien , cea projekt ir j apsver kda veida cietais segums. Jo
liel ks ir sagaidm s satiksmes apjoms, jo audstprojekt Sanas standarti nepiecieSandel pat
daudzjoslu autostdes Imenim vairkiem t kstoSiem transportizeku dien. Ceu transporta
sist mas izmaksas var sadaizmakss, kas attiecas uz transpaidekiem, un izmakss, kas
saisttas ar caem. Ar transportbzekiem saisttu izmaksu pienri ir: degviela, riepas, rezerves
daas un skotn jo ieg des izdevumu amortizija un komerciliem transportdzekiem -
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autovadt ja alga. Ar ceau saistt s izmaksas ir ca izb ves skotnj izmaksa plus visas
turpm k s izmaksas par pasumiem, kuri vajadzyi cea uzturSanai krt b un kuri galvenokrt
ir saglabSanas pagumi. K das ir attiedas starp ca izmaksm un transporttizeka izmaksm?
Pieaugot satiksmes apjomam, un paSa tehniskajiem standartiem agzmaksu da kopj s
ceu transporta sisinas izmakss neatlaidyi k st mazk nozm ga, (sk. attlu n kamaj lappus).
Satiksmes intensitei pieaugot, ar ca saistt s izmaksas tiek sadtds starp lielku skaitu
transportldzeku, kuri So ceau lieto. Procentdais diapazons mais starp divm galj b m. Ja
satiksmes intensites Imenis uz cea ir oti zems, teiksim, 10 transpodkteki dien , tad ar ceu
saistt s izmaksas (izbve un saglalsana) vartu | dzin ties 90% vai vairk no kopj s sistmas
izmaksas. Otra gglba ir daudzjoslu autostte, kuru lieto 10 000 un vak transportldzeki
dien . Sim cea tipam ar cel saistt s izmaksas ir aptuveni 5dz 8% no kopj s sistmas
izmaksas.

Lai sistma funkciontu optimli, katrai no Sm abm apakSsism m vajadztu tiekties
samazint savas izmaksas, cik vien tas iggms. Faktiski lielkais progress ir bijis
transportldzeku ekspluatcijas izmaksu samazifan . Transportidzeku ra ot ji sacensas noieta
tirg , pied v jot lab kus, viegl kus, ekonomiskkus modeus, kuri patr maz k degvielas un ir
iztur g ki. Turkl t vairums automohbu paSnieku ir ieinteres ieg d ties ekonomiskkus
transportldzekus, uzturt motoru labi noregutu un braukt ar saprgu trumu, lai izvairtos no
nevajadzga degvielas pati a vai zaudjumiem satiksmes neggadmu d . Vispr
transportldzeku apak3sisma uzrda skaidru tendenci un apn bu optimiz cijas virzien. S
ap m ba balsta galvenokrt uz liela skaita individuo transportldzeku pasnieku ekonomisku
ieinterest bu.

Dubult apjomu ekonomija

Ceu satiksm v rojama dubult apjomu ekonomija, kuru vau ilustr t, lietojot Lat amerikai
tipiskus datus.

ledom simies sekojosSu sitgiju: M s atrodamies istabar etriem logiem, pa vienam katr
sien . Pa katru no Siem logiem var retizitu ceu, pa kuru brauc transpodkeki, un no katra
cea var redzt tieSi vienu kilometru garu posmu. Katrs no Siegtriem cea posmiem ir da no
atS ir ga, no jauna uzly ta cea, un satiksmes intendi¢ pa katru cel ir atS ir ga.

1. cesir grant ts lauku ces, pa kuru brauc 30 transpatteki, dien . S cea izb ve izmaks 60
000 US$ uz kilometru, un saglabSana izmaks 600 US$ uz kilometru gadT k tasir ceS bez
seguma, transportizeku ekspluatcijas izmaksas ir visai augstas, ar apjomu 0,28 W3$
kilometru.

2. ced ir viet jais ce$ ar asfalta segumu, pa kuru brauc 250 transgpeti, dien. S cea
b vniecbaizmaks 150 000 US$ uz kilometru, un 600 US$ gtek patr tit saglabSanai, tik
pat, cik granttajam ceam. Gludkas cea virsmas d transportldzeku ekspluatcijas izmaksas ir
tikai 0,20 US$ uz kilometru.

3. ceS tehniski ir tds pats k 2. ceS, bet pa to ir divreiz intenska satiksme (500
transportldzeki, dien ). Tas izraisa lieka apjoma saglaBanas pagkumu nepiecieSarha, kas
izmaks ap 1 200 US$ gaduz katru kilometru. Transportizeku ekspluatcijas izmaksas ir 0,22
US$ uz kilometru, nedaudz vakr k 2. ceam, jo pa to dareiz dienir liel ka satiksmes
intensit te.

4. ceSir asfaltts autoces, kas izbv ts saska ar uzlabotiem tehniskiem standartiem, daudz
plat ks k 2. un 3. ces.
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Izmaksas 1. ceS 2.ceS| 3.ceS| 4.ceS

Kop j s izmaksas (US$) 133320 527000 977000 2291000
Cea izmaksas no kop s izmaksas 54% 31% 18% 14%
Transportldzeku izmaksas no kop s izmaksas 46% 69% 82% 86%
Cea izmaksas, ddhs ar to lietojoSo 0,33 0,09 0,05 0,03

transportldzeku skaitu (US$)

Kop j s sistmas izmaksas uz transpaitteki/km

vai vienbas izmaksa (US$) 0.61 0,29 0.27 0.21

Sim ceam ir mazk | kumu un ir mazki k pumi, un to katru dienu lieto 1500 transpaizeki.

S cea uzlaboto pasbu d transportldzeku ekspluatcijas izmaksas ir tikai 0,18 US$ uz
kilometru, t b vniecbas
izmaksas ir 280 000 US$
uz kilometru, un Kkatru
gadu t saglabSanai tiek
izlietoti 2 000 US$ uz
kilometru.

Ja Sos ce@ posmus
apskatm divdesmit gadu
laika period un Saj
period fiks jam kopj s
transportldzeku
ekspluatcijas izmaksas un
kop jo ceam izlietoto
| dzeku apjomu, ms
ieg stam Sdus rezulttus:

Lai izprastu dubulto
apjomu ekonomiju, ir
] izanaliz § piemra
rezult ti:

Vispirms saldzin sim 2.
un 3. ceu, kuri tehniski ir
vien di. T vienk r§ fakta
d , ka pa 3. cel brauc
vair k, t sist mas vierbas
izmaksas samazie no
0,29 US$uz 0,27 USS$. V
iespaidg ks ir cea
izmaksu uz lietojoSo
transportidzeku  skaitu
apjoma samazijums - no
0,09 US$ 2. cam uz
nedaudz vaik k pusi no
§ apjoma (0,05 US$ ) 3.
ceam neraugoties uz
divreiz  liel kajiem t
saglabSanas izdevumiem.
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Ac mredzot ir kda robe a, Idz kurai kdam ceam var palielint satiksmes intensiti,
nepaaugstinot ca projektSanas standartu.

Izmainot cea projekt3anas standartu rodas otra apjomu ekonomija. &issaf oti iev rojams
gadjum , ja ceam bez seguma tas tiek izveidots, tk var redzt, saldzinot ceus 1. un 2.
piem r . Kop jo sist mas izmaksu uz transpodtekiem/km iev rojams samazigums rodas ne
tikai no cea izmaksu saddanas uz lieku So ceu lietojoSo transporilizeku skaitu, bet
galvenokrt no racionl kas transporttizeka lietoSanas iesfas uz labka cea.

Optimiz cij vajadztu bt ieinterestiem ar daai ceu nodroSint ju un p rvaldnieku.
les kum vi iem vajadztu garantt labu cea b vniecbas kvalitti. Tiem vajadztu ar nodroSint
nepiecieSamos saglaanas pagkumus, lai ceus uzturtu lab kvalit t tik ilgi, kamr ir
piepragums p c tiem. Ceu nodroSint jiem vajadztu censties sasniegt izmaksu samgaimu
| dz minimumam, darbojoties ar ilgtermai perspekvu. Valstij, kura Sodien ir ce nodroSint js
un parasti arp rvaldnieks, vajadzu r p ties, lai piepragums p c ceiem tiktu apmierints par
iesp jami zemkaj m izmaksm. Tomr, v rojot faktisko situciju daudzs S re iona valsts,
rodas pamats nopietm Saubm par to, vai pasreif "ceu dienesta" organizijas sistma ir
Sp j ga So nosajumu izpildt.

Uz darbspj gu saglab Sanas sistmu

EsoSais ce tkls vairum Lat amerikas valstu ir nosdc pabeigts. Tikai das valsts
nepiecieSams Vpievienot jaunu ce infrastruktru. Tom r vis s valsts ir neatliekama vajadza
ieviest darbsg gu sistmu jau esoSceu t kla saglabSanai.

Vispirms ir j noskaidro, kd m pasSb m darbspj g ceu saglabSanas sistn vajadztu
domint. M s uzskatm, ka darbsg gas sistmas pamapasb mj b tSd m:

Taij garant ceu tkla atbilstoSa saglaBana par pieemamm izmaksm.
Tai ] nodroSina cel t kla atbilstoSa saglaBana ne tikai Sodien urt,rbet ar ilgtermi

Tai jtiecas optimizt ceu transporta sismas izdevumu-ieguvumu attibc
(rentabilit ti), kas nav tas pats, kas tt ceiem, cik maz vien iesgams.

Tai j racionaliz | dzeku izlietojums.
Tai ] samazina dz minimumam videi noddais kait jums.

PaSreiz Latamerikas un Kabu reion nav valsts ar darbspgu sistmu ceu tkla
saglabsSanai. Pieejam inform cija r da, ka dominjoS sistma nav darbspga, jo t
neapmierina iepriekS mitos nosagumus.

Ir acmredzams, ka Sajre ion dominjoS sistma nav sp ga saglakt ceu tklu
pie emam st vokl par pie emamm izmaksm. Sodien oti dramatisks piems ir lielas daas
Brazlijas federlo autoceu tklu sabrukums. Pa daudziem no Siemiere notiek intenwya
satiksme, kas ne tikai padara tos par ienes), bet arnozm , ka tie ir oti svargi valsts
ekonomikai. Tomr pasSreizjie apstki, k dos tiek organiza ceu saglabSana, padara
neiespjamu $ darba atbilsto3u paveik3anui&, ka ceu t kla daas sabrukums ir neizgams, un
n kotn b sjrealiz plasa programma, lai par jaunu izbtu Brazlijas federlos autoceus par
izmaksm, kas daudzkt liel kas, nek b tu bijusi atbilstoSo un piemoto saglabSanas
izdevumu izmaksa. Sis sabrukums izraisa rig@amu ekspluatijas izmaksu palielijumu
miljoniem transportdzeku, kas ik dienas lieto Sos as, neemot vr lielu satiksmes
negadiumu un nves gagumu skaitu, ko izraifis cea seguma sliktais stoklis.

Pastv gas nepietiekamu dzeku pies irSanas politika c& saglabSanai nav ilgtsg ga un
katr zi nepieauj ie mumu-izdevumu attiebas optimizSanu. Daudzas valstis nina
"taupt" | dzekus, netr jot ceu saglabSanai, neemot vr , ka § "taupSana” noan daudz
liel kas izmaksas kotn . S sistma ir nespj ga samazirt ilgtermi a izmaksas, jo dzeku
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pies irSana ir iecerta ar stermi a perspekvu. Sodien ir gandz neiespjami piesirt bud eta
| dzekus, lai samakgu, piemram, par ce pastiprinSanu, ja tas no pirmacu uzmetiena
joproj m izskats pie emami labi, bet kurs, g in eniera domm, sabruks pc viena vai diviem
gadiem. Tomr, ja ceS ir sabrucis, un Sis sabrukums irmaedzams, tad trekonstrukcijai ir
diezgan viegli piedrt | dzekus pat gagum , ja nepiecieSamais to apjoms &tras vai sesas

reizes lielks nek ieprieks "ietaugais".

Bez atbilstoSas ae saglabSanas sistas tiek izS rd ti nozm gi dabas resursi un tiek
izpostta apkrt j vide. Jauna cae izb vei vajadzgs liels daudzums izejmateli un darba, un tas
oti d rgi izmaks. Turkl t materilu ieg Sana, sagatavoSana un iSdna izraisa dada veida
kait jumu videi. Piemram, lieli degvielas daudzumi, ko sadedzina smakg@asstrukcijas
b vmasnas, izraisa gaisa piesoSanu. Degviela, savult, ir neatjaunojamais enejas resurss,
kurS nkotn b s deficts. Viet jie iedzvot ji un dzvnieki ir pakauti b vniecbas apkojuma
radtajiem apdraudumiem un trokSiem. Ir taisnba, ka cea s kotn jo b vniecbu nevar paveikt
bez So resursu izmantoSanas un da veida negatas ietekmes uz vidi. Tas, no kar tu
izvair ties, veicot atbilstoSu un piemotu esoSo ce saglabSanu, ir to rekonstrukcijas un
atjaunosSanas izratge kait jumi apk rt jai videi. Rekonstrukcija prasa iewjamas ce daas
nojaukSanu un rezult radusos bvgru u aiztransportSanu. Abs Sajs darbb s tiek izlietots
liels daudzums neatjaunojamenerijas, un tiek nodats kait jums apkrt jai videi. B vgru us,
kuru liela daa biolo iski nesadals un noteikti ir bstami, ir kaut kur apktn j noglab.
Visbeidzot, cea rekonstruSan iesaistts jaunu izejmaterlu izlietojums, Idzgs jauna ce
izb v vajadzgajam.

T d veid, paSreizj s situcijas anake skaidri parda, ka Sre iona valstis savu ce tklu
saglabSanai neizmanto ilgtspgu sist mu.

Nesagraujamo ceu "br nums"

Daudzos Eiropas ciematos un nekelpilsti s, paSi Be ij un Francij, joproj m tiek
izmantoti 1930-jos vai 1940-jos gados noasfattei. Sie cei ir kalpojusi piecdesmit gadu vai
ilg k un nekad nav tikusi rekonsttuvai laboti. Lauku rajonos, kur ir bijis tikai mens satiksmes
intensit tes pieaugums, Sie ¢goproj m ir piem roti esoSajm vajadzb m un, saska ar ceu
in enieru teikto, tiem prredzam n kotn neb s vajadzga nekda veida rekonstrukcija vai
rehabilit cija. K gan piecdesmit gadu vecs asfatceS var vl b t daudzus gadus dgs? Vai
nav visprzin ms, ka pc 10, 15 vai 20 gadu lietoSanasiems nepiecieSama rekonstrukcija, kura
ietver seguma un pamata sapostiau nojaukSanu un to nomai? Vai tad segums p noteikta
laika perioda nesairst? Vai siesam pieredmsi brnumu?

Pamatatbilde uz So jayamu ir t da, ka Sie cetikusi saglabti § v rda patiesajnozm . Pirms
tika uzkl ta asfalta saguma pirnpl n k rta pirms piecdesmit vai seSdesmit gadiem, tik&ataei
r pga cea dren a. P ¢ tam in enieri negaida, 1dz skotn jais segums sairst. B daiem
gadiem par samn zem m izmaksm vi i uzkl ja virs pirm s k rtas, kurai, lai gan tbija drusku
padilusi, nebija nom gu boj jumu, otru plnu seguma ktu. Da us gadus M\ k virs div m jau
esoSajm k rt m, kuras gan uzd ja "noguruma" pames, bet joprom bija bez struktutiem
boj jumiem, tika uzklta tre$ pl n seguma krita. S virsmas pastiprirsanas programma
apvienojum ar citiem krt jiem darbiem un profilaktiskiem uztuBanas pagkumiem ir turpinta
| dz pat Sodienai. Saskaar in enieru teikto, Sie ce kuriem tagad ir vailk k 15 asfalta krtas un
kuru segums ir tikpat k40 centimetru biezs, ir praktiski nesagraujamik&tenav tikusi veikti
d rgi nojaukSanas vai sabrukusu posmu Réanas darbi. EsoSais E§&ienmr ir ticis saglabts
un izmantots k pamats virsmas pastipranai par zenm izmaksm.

Protams, Sis veids eepadarSanai par "nesagraujamiem” ne visur un vienimbijis iesp jams.
Bie i vien satiksmes intensites pieaugums izrajs nepiecieSanbu izb v t ceu ar liel ku
caurlaides sgu un atSir gu projektu. Tomr Seit pardt lietas bt ba ir kontrasts starp nopietnas
saglabsanas sistnas dotajiem rezultiem, k di redzami Saj Eiropas pienr , un to, ko vairums
au u m su valsts radusi uzskdtpar "normlu” ce u ekspluatcijas ciklu.
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"Vara lielce s"

Ce a saglab Sanas sekngs piemrs

Vara lielces, kurs atrodas | , ir iz muma gadums starp Lat amerikas un Kabu re iona
ceiem. P c 22 gadu kalpoSanas, kas ir kgnek segumam photais laika periods, tas jopraj ir
lab st vokl. Satiksmes apjoms ir ieojams, un ar klimats un topogffija ir nelabv| gi.
Neraugoties uz to ca@m nekad nav bijusi vajadg rehabilitcija un noteikti nav veikta
rekonstrukcija. Kds noslpums slpjas aiz $S ietam "br numa"? Nav ne noghuma, ne ar
br numa. Tas vienksi ir labas prvald Sanas un saglabanas gagums, ko veikusi par 5o ae
atbildg kalnr pniecbas kompnija (CODELCO).

Sis ce$ atrodas kdus 90 kilometrus uz dienvidiem no Santjago unesaviRankagua pilsu ar
pasaules liekaj m pazemes vara raktuw. Pa to ik dienas braucdk 11 000 strdnieki plus vl
tiek p rvad tas 1 000 tonnas vara un simtiem tonnu citu materf k t ir vieng piekuves
iesp ja raktuv m, ceam j b t lietojamam katru dienu bez jelda p rtraukuma.

Lielce S ir 50 kilometru gars, tsegums prsvar ir asfaltbetons, 10 metru plats un 12 centimetru
biezs. No ielejas, kas atrodas 500 metru viigg Ime a, t iestiepjas Andu kalnu gd | dz 2 400
metru augstumam. Ziema ir barga, ar inteiesn nokriSiem sniega un lietus veidun bie u
temperatru zem nulles; vasaras turpretim ati karstas. Satiksme ik dienas ir aptuveni 1 400
transportidzeku, 30% no kuriem ir lielkravas automadbun 32% lielie autobusi. Smagie
klimatiskie un satiksmes ap&ti nav bijusi par S rsli, lai visu laiku saglaldu ceu atv rtu un lab
st vokl . Objekta saglat$anas programniika ietverti visi nepiecieSamie darbi. Profiiagkie
uztur Sanas pagumi, kuri notiek neprtraukti, sastv galvenokrt no densatvades sighas un
cea zmiju uztur Sanas teicamst vokl . Periodiskie uztuSanas pagumi, kuri asfalta segumam
sastv galvenokrt no virsmas apstdes, tiek veikti ar da u gadu interw. Turkl t k diem 70%
seguma ir veikta pastipriBana, lai kompentu t nodilumu un neatpaliktu no pieauges
satiksmes intensites. Uzmarba pievrsta ar b ves proces ieviesusos neizigamu k du un
nolaid bu laboSanai, bet tas viennveikts, pirms Sie defekti izrajaSi cea posma sabrukumu.

SaglabSanas izdevumi ir bijusi glu i nreni. Vid jie ikgad jie izdevumi bijusi 5% no seguma
izmaksas vai 1% no kop s visa cea aizvietoSanas izmaksas. Sie skaitmaz ki nek parastie
ikgad jo ceu saglabSanas izmaksu noit jums 2,5% Idz 3,5% apnmr no cea skotnj s
izb ves izmaksas (vai aizvietoSanas izmaksas).

Rezultt ieg ts izturgs ceS lab st vokl , kurs turpins kalpot vl daudzus nkamos gadus. Ja
ar Vara lielceu b tu apgjusSies Idz gi k ar vairumu citu Sre iona ceu, tas jau sen hu sabrucis,
un tam btu vajadzga rekonstrukcija jau pirms daudziem gadiem. Bifis lielces ir raktuvju
str dnieku lepnuma avots un kalpo kalpniecbas kompnijai CODELCO par lielisku vizkarti.

Ce a st vok u defin cijas
Loti labs. Jauns c& vai ceS, kura fiziskais swvoklis | dzv rt gs jaunam cam.

Labs. CeS ar segumu: - bez nopietniem defektiem, kuram dzaga tikai profilaktiskie
uztur Sanas pagumi un, iespjams, virsmas apstie. CeS bez seguma: - kuram vajagi tikai
profilaktiska virsmas profiSana vai lokli labojumi.

Norm Is. CeS ar segumu: - ar bgumiem un vjin tu strukt ras pretesbu, kuram vajadga
seguma pastiprisana, bet nav vajad| esoS pamata nojaukSana. Gebez seguma: - kuram
vajadzga profil Sana un grants segumartas atjaunoSana, plus dress labojumi atsevis s
viet s.

Slikts CeS ar segumu: - kuram ir struktlir boj jumi un kuram vajadga nekavjoSa
rehabilit cija; taj ietverot bojto posmu nojaukSanu un aizveSanu. SG®z seguma: - kuram
vajadzga rehabilitcija un dren as laboSana.
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oti slikts. CeS ar segumu: - kuram ir nopietni strukiurboj jumi un kuram vajadga
rekonstrukcija nojaucot un nosot esoss struktras liel ko dau. CeS bez seguma: - kuram
vajadzga rekonstrukcija un nan gi dren as darbi.

"Norm Is" ce a cikls

Lat amerikas un Kabu re iona valsts, t pat, k daudzs cit s, "norm|s" cea cikls sastv no
etr mf z m, kuras aprakgas turpmk (skatiet ar"Ce u nolietoSans laika gait")

So f u aprakstSanai mums ks j lieto piemrs ar céem, kuriem ir asfaltbetona segums, jo tie
viscaur Saj re ion
ir otiizplatti. Lai ar
ir zin mas atSir bas
starp asfalta
segumiem un cem,
kas segti ar betonu,
vai ar ceiem bez
seguma, tonr
pamatnosagums,
kas attiecas uz
visiem ceiem ir -

nekad nedkst
pieaut to prm r gu
nolietoSanos vai
pamata sabrukumu.

etras "normla”
cea cikla fzes ir
§ das:

F ze A: lIzb ve.
Skotnj s izbves
rezultti var bt
atS ir gi, diapazon
no pasi
p rliecinoSiem, ar
neliel mk m m vai
bez tm, | dz
gadjumam, kad visa
izb ve Dbalstta uz

nepiemrotu
projektu vai nev gu
t izpildi. Jebkur
gadjum cei tlt
p ¢ to pabeigSanas
tiek nodoti lietoSan
Lenttes prgrieSanas
ceremonijas dientie
parasti ir lielisk
st vokl un pilnb
apmierina lietotju
prasbas un gaidas.
Sis mirklis atbilst
punktam A
nolietoSans Ikn .
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F ze B: L na un galvenokt nemanma nolietoSars. Vair ku gadu posm ceS ir pakauts
diezgan Inas nolietoSars un vjin Sans procesam,alvenokrtt segum, betmazk mr ar
pamat zem seguma. So nolietodanos izraisa liels skaitgje un vieglo transportzeku, kuri 30
ceu lieto, bet ietekmi atst ar t di faktori k klimats, lietus vai dens uz t virsmas, saule
radi cija, oksid Sans, temperatras izmaias un citi faktori. NolietoSas trums atkaigs ar no
s kotn j s izb ves kvalittes. Lai, cik vien iespams, mazintu nolietoSans un vjin Sans
procesu, reguli ir j veic da da veida saglalBanas pa&umi, galvenokrt segimam un
densatvades sishai. Turkl t nep rtraukti j veic profilaktiskie uzturSanas pagumi.

Daudz s valsts S posma laik veikt saglabSana praktiski iz ga nullei t vienk rS iemesle
d , ka ceiem pieSirtie | dzeki ir nepietiekami, vai art p c, ka ierobe otie esoSil dzeki tiek
izmantoti oti slikt st vokl esoSo ceirehabilit cijai. Rezultt | nas nolietoSars periods izrd s
ne tik | ns un t viet , lai aptvertu desmit vai piecpadsmit gadu posmmsiyvar ilgt tikai seSus v.
asto us gadus.

Cits faktors, kas veicina ner gu attieksmi pret ceem f z B, ir piln ga koncepcijas "ca
projekt Sana x gadiem" nesaprasSana. In enieri bnor da ka segums ir projekiis pieciemr
desmit vai pat divdesmit gadiem. Tas daudzus npuedepareizasomas, ka Sajlaika posm
saglabSana nav vajadga, jo S posma beigs vienalga bs nepiecieSama @rekonstrkcija. Ir
pat da i ceu in enieri, kuri uzskata, ka ir nenossami, ka pc seguma projek§anas etapa jebku
ce S beidz savu past Sanu, sabikot, un p ¢ tam nepiecieSama tekonstrikcija.

F zes B laik ceS saglabjasacmredzami lab st vokl , un vairums lietoju nemana segun
v jin Sans procesu. Neraugoties uz nelielu painu pak penisku pieaugumu, G joprojm
nodroSina labu lietoSan&salit ti (skatiet fzi A att | ).

F ze C.Cea kritisk f ze Pc da u gadu lietoSanas segums un citas sastvdaas aizvier
vair k "nogurst, un cea nolietoSans process strauji pin s. Cea strukt ra pak peniski zaud
sp ju iztur t satiksmes slodziskatiet fzi C attl ). Ss f zes skum cea pamats joprom ir
neboj ts, virsmas bojumi ir relatvi nenozm gi, un parastiem lietofiem var rasties iespaids, |
ceS v ir glui stingrs un nebojts. Tomr Sis nav tas gagims (skatiet atla sekteru C1).
Nedaudz tl kf z C virsmas redzamie bgjimi k st daudz nepprotam ki, un pamats zem e
virsmas sk boj ties. Citiem vrdiem, kadsegum pard s nozmg kas bedites unk st
redzamayirsmas deforncijas, ir skaidrs, kice a pamats atir boj ts.

Boj jumi s kas atseviS s viets un tri izplat s, 1dz to ietekme jtama lielos ce gabalos
(skatiet attla sektoru C2). Fze C ir relatvi sa, parasti tikai divi vai t8 gadi. Tikldz
acmredzami k st virspusji boj jumi, sabrukSana kas straj temp.

Darbspj g saglabSanas sistn cea virsmai jb t pastiprintai f zes C skum (sektors C!
att | ), kad cea stvoklis k st kritisks. Virsmas pastipriSana ir paredza

straujas nolietoSas v jin Sans procesa aptusanai
lai piln b pasargtu joproj m nebojto esoSo pama, un
garanttu ceakalpotspju v I k d noteikt laika posm.

F zes C skum (skatiet attla sektoru C1) pietiekanir nostiprin t segumupar
relatvi zem m izmaksm. Ceus arcieto segumu parasti pastiprina, uzkk
jauna asfaltbetona ku etru dz astou centimetru biezum("p rkl jumu”) ar
izmaks m aptuveni 5% no &otnj s izb ves izmaksm. Kad segums
atbilstoSi pastiprints, ceS ir atka lietojams paredzajam nolkam un var izturt satiksme:
pl smu vl daudzus gadus. Tomm, t k f zes C skum cea bojjumi nav oti acmredzami ur
braukSana ar transpodktekli v I nav tik nekomfortabla, nepiecieSarvirsmas pastiprirsana
parasti netiek veikta, un bgjimi k st nopietnki.
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T kfz C (sektors C2 att ) vienk rSa virsmas pastipriSana vairs nav pietiekama. Vispirms
j nov r§ boj jumi cea pamata kt . Tas noan boj to cea posmu nojaukSanu un né&ganu,
cea pamata iekBanu no jauna Sajos posmos uo fam visa ce seguma iekBanu no jauna.

Jo ilg k Sie darbi tiek novilcinti, jo nopietnki ir boj jumi un jo liel ka vajadzba p c cea
pamata nojaukSanas. Termins "rehallja” parasti attiecas uz dgas pamata aizvietoSanas plus
virsmas pastiprirsanas apvienojumu. Jaf C netiek veikti vispr nek di darbi, ceS s k sabrukt.
Tas nozm , ka bojjumi segum un pamat k st oti nopietni un pakpeniski izplats vis cea
posm. F zes C laik satiksmes plsma pa cel turpin s. Lai ar s kum cea lietoSana joprom
nav apgrtin ta, virsmas neviennmn guma izraig s nert bas pakpeniski pieaug: lielas bedres,
platas plaisas, iedumi un deformcijas.

F zes C beigs un beigu fzes (D) skum viengais risinjums ir cea piln ga rekonstrukcija par
izmaks m, kuru apjoms vatu b t starp 50% un 80% no pilgi jauna cea izmaksas.

F ze D:Visp r ja sabrukSana. Cavispr ja sabrukSana ir tpastv Sanas beigu stadija, unt
var ilgt v | vair kus gadus. S stadijas pirm pazme ir seguma izzuana. lkreiz, kadip
p rbrauc kravas transpodkeklis, atlzt asfalta krtas gabali, bz segums ir izzudis.
Automa istr le beidz savu past Sanu k grantts ceS un, ja to lieto ilgi, - k zemesce& (skatiet
f ziDattl ). CealietoSana k st arvien grt ka un grt ka, transporttizeku vid jais braukSanas

trums strauji kit, un cea caurlaidspa samazins |dz tikai nelielai dai no skotn j s.
Transportldzekiem pastiprins riepu, asu, atsperu un Sasijas juopi. Kopum iev rojami
pieaug transportizeku ekspluatcijas izmaksas un nopietnu satiksmes nggadi skaits.
NolietoSans | knes beigu da parasti automohivairs pa ceu nevar prvietoties, un to lieto tikai
da as kravas automatas un transportizeki ar etrrite u piedzi u.

Lat amerik ir k ds "lielisks" sabrukuSa e piemrs. Meridion| automaistr le | , kura
veido dau no Panamerikas automsir les, ir valsts galvenautomaistr le un stenb viengais
mar$ruts tlam ceojumam no Zieméem uz Dienvidiem vai otdi. Sim ceam, kur$ ir trs
t kstoSus kilometru gars un vitnozmgs les ekonomiskajun socilaj dzv , segums tika
veidots 1960-to gadu kum ar lieliem tautas ziedojumiem. Seguma projektadv@nok rt
betona sega) bija dai defekti , kas izr@snepiecieSarbu p ¢ virsmas pastiprirsanas jau
1970-to gadu &kum . Vienlaikus les valdba b v ja pazemes dzelzae(METRO) Santjago, un
v r emama valsts bud eta datika novirzta Sim lielajam infrastrukras objektam. Rezult
"nebija ldzeku" ceu uzturSanai vispr, un vl mazk meridionl s automaistr les
pastiprin Sanai. Starp 1974. un 1977. gadle piedzvoja nepakamu situciju - meridion| s
automaistr les vispr ju sabrukumu un sairSanu aptuveni 1 500 kilometsnp, vissvarg kaj
un intensv k lietotaj t s da. lieSiem bija jatzst, ka viu galven automaistr le no
nacion| lepnuma prtapusi par murgu. Da i posmi pat bijarpapusi par vienkSiem granttiem
ceiem ar garm transportdzeku rind m, kas kust s ar trumu ap trsdesmit kilometriem
stund, paceot lielus puteku un smilSu mko us.

Automa istr le tika prb v ta starp 1977. un 1983. gadu par nglm izmaksm, un valstij
vajadzja noslgt rvalstu aiz mumu lgumus daudz liek apjom, nek bija v lams. le
sa ma smagu ntbu par bargu maksu. Diem, paejot kdam laikam, mcbas mdz
aizmirsties. (Pieme: Santjago dz tiks rekonstruta k da jauna METRO hija...)

Saur robe a starp sapr t g m alternat v m

K izskaidrots iepriek§ s lappuss, ir diezgan skaidri nosaki br i noteiktu saglabSanas
darbu veikSanai uz dem. Piemram, asfaltta cea virsmu nepiecieSams pastiptirf zes C
s kum . To var veikt agrk, k nepiecieSams. Tom noteikt "atjaunoSanas perioda” laik
vajadzgo kapitlu izlietojot kaut kam nepiecieSakam un ieneg kam, izdevba var tikt ar
pazaudta. Cits piemrs ir cea densatvades sishas tr Sana, tipisks profilaktisls uzturSanas
darbs, kur$ jveic ar noteiktu periodiskumupa3i pirms lietus sezonas urstlaik . S darba
bie uma palielinSana nozn liel kas izmaksas, bet tas samazina risku, ka var tig&r dens un
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bojt ceu. Btb cea saglabSanas pakumi, kas veikti agrk, nek optim laj laik , rada
papildu izmaksas. Ekonomisti to sauc par "kdpitalternatvo cenu”, un t vienldzga ar
procentulajiem zudumiem, izmantojot kapiti agr k, nek tas nepiecieSams. Tomliel ki
zaud jumi rodas, kad pareizais Ors ir palaists gam, un vajadzgie saglabSanas darbi iekati.
Aizkav jums gadum ar seguma pastipriBanu un densatvades sishas tr Sanu izraisa visas
cea konstrukcijas bojumus. S aizkavjumad radusies zudumi ir daudz lig nek paredzto
saglabSanas darbu kapla alternatv cena. Tp ¢ katram saglal$anas darbam nosaka Sis
preczais brdis, pasi ceem ar cieto segumu.

Att | "Optim la un neoptimla ceu politika" pardts, ka papildus izmaksas, kuras rodas, ja
seguma pastiprisanas pagkumus veic agik, nek nepiecieSams, ir daudz méas nek
milz gie izdevumi, Sos pakumus iekavjot. Piemr par pastiprinSanu redzams, ka iek&anas
izraist s oti augsts izmaksas rodas eepamata sabrukSanas,dkad palaista gam kritisk
f ze. Kds ir galvenais uzdevums, sagatavojot vigp saglabSanas programmu cet klam?
Noteikt katram cexm vai cea posmam:

veicamo saglal$anas pagkumu optimlo veidu

preczu laikposmu veicamajiem pasmiem, pasu uzmaibou piev rsot t du aizkavjumu
nov rsanai, kas var izraisce a konstrukcijas bojumus.

K das tad alternatas ir iespjamas darbsp g ceu saglabSanas sistn ? T das ir divas:
piem rota laika izvles variants un pienmnota apjoma izves variants.

Piem rota laika izv les variants

Saprtg sistm saglabSanas pagkumus normli b tu nepiecieSamas veikt noteikt
laikposm . Lai noteiktu da da veida saglalSanas pagkumiem piemroto brdi, ir nepiecieSamas
piln gas tehniskas ziSanas par cem, k ar par satiksmes atgb ietekmi uz tiem.

Piem rota laika izvles variants pi@uj, ka saglatsanas pakumus var veikt agk, nek tas
nepiecieSams. Kad katras iejauk&optim lais brdis ir konstatts, in enieri var izlemt, vai ir
pie emami priekSlaikus veikt klu paskumu. Paskuma atlikSana g optim| br a reti ir
dzvotspjga alternava saprtg saglabSanas sistn . lepriekS pardts, ka paskuma
novilcin Sanas gagum ceam strauji pard s fiziski boj jumi, un tie pieaug neproporcidn
laikam. Bet kp c veikt saglabSanas pakumus agrk nek vajadzgs? lemesli saglaBanas
pas kumu pavirzSanai uz priekSu (vai aizkasanai) var bt operatvi vai finansi li. Visbie kie
operatvie iemesli ir vime izvairties no pkS a piedv jamo darbu apjoma pieauguma vai
samazinjuma, emot vr , ka darbuz m ji var piedv t noteiktu ierobe otu veiktspu.
Piem ram, ja lieli darba apjomi ir iephoti noteiktam laika posmam, kur$ var p rsniegt darba
tirg nolgto darbuz m ju veiktspju, tad, k r da pieredze, vi prass liel ku samaksu. Turkt
darba izpildes kvalite var samazirties. No otras puses, ja darba tilgd laika posm pied v
maz darba, darbuzm ji neinvests | dzekus aprkojum un tehnoloij s un var samazih savas
ra oSanas jaudas, kas, savuk padara ra oSanu saretu, ja darba apjoms atkal pieaug. No
operatv viedoka ide la situ cija visdrz k ir vienm r ga darba tirg pied v to darbu plsma, kas
dod rezultt stabilas cenas un sekmne lu konkurenci starp darbuzm jiem. Starp citiem
operatvajiem iemesliem pakuma laika izvl vartu b t minama vime izvairties no darbu
izpildes nepienrotu laika apstk u sezon.

Finansili iemesli saglabSanas paguma agrkai izpildei vai aizkavSanai vartu b t v Ime
izl dzin t izdevumu un ierkumu pl smas. Sajkontekst j em arv r kapit la tirgus stermi a
procentu likmes. M viens iemesls, kas balst uz operavajiem un finansilajiem faktoriem, ir
v Ime izvairties no satiksmes traukanas laika posmos, kad it visintensv k , piemram,
atvain jumu sezon.
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Piem rota apjoma izv les variants

Otra ceu dienestam iespam varianta bt ba ir saglabSanas pagkumu fizisko apjomu
noteikSana. Piemnam, esoS asfalta seguma pastiprjomu var nodroSirt ar papildus asfalta
k rtu, kura var bt etrus, seSus vai astes centimetrus bieza, vai pat, lietojot atgu
tehnolo iju, piem ram, esoS seguma recikBanu. Katra no &1 alternatv m apmierinatitj s
prasbas - pastiprirt virsmu un td j di izvairties no cea pamata sabrukSanas,& garantt t
vismaz vl da u gadu kalpoSanu. Atf bas starp 1 da daj m iespj m mekl jamas katra §
pas kuma izmakss, t izpildei nepiecieSamajaik unt nodroSintaj ilgm gum.

L dzgi izv les varianti pasv ar virsmas apstdei; var lietot da das tehnoloijas, piemram,
p rkl Sanu izsmidzinot, aizpildanu ar emul$ m sk§ embm un citus. Seguma plaisu
aizpild Sanai ir pieejams plaSs kls cenas, ilgm guma un izmantojamo tehnisko paiienu
zi atSir gu risin jumu. Darbspj gas ceu saglabSanas politikas parasti irg, kuras orientas
uz vid ju vai ilgu laiku. slaicgi risin jumi galu gal nav piemroti, kaut ar atsevi$ s situcij s
tos var izmantot.

L dzgi k piemrota laika izvles variantiem, t vai cita apjoma izves varianta lietoSanas
argumenti var bt operatvi vai finansili. Piemram, ldz s pilngi tehniskiem lietoSanas
apsvrumiem, uz m jiem var nebt vajadzgo zinSanu vai pieredzes noteikta tehnisk
pa miena lietoSan un tie var vl ties lietot citas metodes. Var nelfinansi lo iesp ju s kotn ji
daudz drg kiem ilgtermi a risin jumiem, un tp c varb t j pielieto vid ja termi a risin jumi.
Bez tam pielietojamie apjoma izes risin jumi var b t atkargi no procentu likmes kapit tirg .

Sodienas pretstats relajai pasaulei

lepriekS | s lappuss bija paskaidrots, ka eetkla p rvald Sana liel m r sastv no optim|
br a noteikSanas atbilstoSu sagl&hanas pagkumu veikSanai. Bet kparasti tkojas par céem
atbild g s valdbas ministrijas vai ca dienesti?

Daudzm S re iona valstm nav ceu tklu saglabSanas programmas. Atbigde darbinieki oti
smagi noplas, lai izlabotu ar nepietiekamu bud etu vienrerobe ot ceu tkla nopietnkos un
acmredzamkos bojjumus. Sistma ir tla no optiml s un noved pie pakeniskas ce tkla
nolietoSans un novlotu vai atliktu cea rehabilitcijas un rekonstrukcijas pdsimu uzkrSans.
Tas rada lielu atkdsu no rvalstu aiz mumiem, kas vajadgi nepiecieSans ceu
rekonstrukcijas finanganai.

llgtermi tas veicina valsts ekonomisko atpdlicun nesgu konkur t ar cit m re iona valstm
vai re ioniem, kuros cel infrastrukt ra ir lab k uztur ta.

Vair k s valsts ceu saglabSanas programmu izstle k st arvien visprin t ka. Da os
gadjumos ts tiek sagatavotas, kdaa no vispr jas nozares programmas. Citos ir atsevisi
pas kumi. Att st bas bankaspasi Pasaules Banka, ir piefiSas cal nozares programm pasu
nozmi, pieprasot to esaimu, lai iegtu jaunus aiz mumus ceas nozarei. Cel nozares
programmu izstrd galven uzmanba parasti tiek pievsta konkrt apjoma pieSirto vai
aiz muma ldzeku izlietojuma optimizcijai. Parasti Sis apjoms ir nepietiekams. Nediisis
| dzeku probl ma ir tik nopietna un izplat, ka Pasaules Banka ir izstrjusi datormodeli
(sauktu par EBM - Expenditure Budgeting Model émhjuma bud eta pha modelis)), kas
lietojams saglal¥anas programmu optihe apjomu samazir$anai, lai tos vatu finanst ar
pieejamajiem nepietiekamajiendtekiem. Sis fakts pada, kd m r tiek atzts, ka optimlai
ceu saglabSanas politikai piedrtie | dzeki pastv gi ir nepietiekami.

Sekojos procedra ir | dz ga tai, kdu lieto elektroapgdes kompnija, kura konstajusi, ka tai
ir nepietiekami ldzeki eneratoru iekrtu uztur Sanai. Uzdevums ir izlemt, kura ieta netiks
atbilstosSi uzturta, apzinoties, ka tiks peuta s iek rtas boj eja pc k da laika. Acmredzami,
mekl ta tiek mazk zaudjuma iespja.
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Neat autais izv les variants unt sekas

Cita alternawva, ko Sodien bie i izmanto, ir "neautais izvles variants".
So variantu parasti izraisa nepiecieSamo sagtaias pagkumu neveik$ana
pareiz laik , kamr ceu struktra v | ir nebojta ("K p ¢ mums kaut kas
b tuj dara, ces joproj m izskats pietiekami labi!"). Diz kritiskais punkts
ir p riets, un ces s k sabrukt. Kad c8 ir drausng st vokl un sabiedrisk
doma ir aizvainota, &as mekljumi, ko tagad dat ("Mums ceS ir j salabo,
cit di mrs ciets sakvi v | Sans!"). T k S cea rekonstrukcija nebija
paredzta, Sim mr im bud et nav iedalti | dzeki. P rvarot izmisumu un
sabiedrbas smaga spiediena reztltar darbuz m ju tiek nosl gts avrijas
remontdarbu gums ("...Pirms M Sanm g d Su par ce labu izskatu.").
Nav vajadzbas piebilst, ka samaks cena ir augsta, jo So probiu ir
j risina tri. Veiktie labojumi galvenokt ir virspusji un kosmtiskas dabas, atgvt galvenos
struktur los boj jumus neaiztiktus. lgums tiek apmakss, p rvirzot | dzekus no normlas
uztur Sanas bud eta, krezultt nepiecieSamos uzt@anas darbus uz citiem igan, kuri v | ir
pie emam st vokl , nav iespjams paveikt. Tas pilgi noteikti izraisa situciju, Siem caem tiek
palaista gam kritisk f ze, un nedaudz V k ar tie s k sabrukt. ("M s So problmu atrisin sim
n kosgad, pc v | Sanm.").

"Neatautajam izvles variantam” nav atdeves, un negéms rezultts ir pieaugoss skaits
pussabrukusu ce. T k | dzeki, kuri s kotn ji bud et ti saglabSanai, ir izlietoti sabrukusu ae
av rijas remontdarbiem, Sodien Ivpie emam st vokl esoSi ce piln gi sabruks tuwkaj
n kotn . Tiem p ¢ tam b s nepietiekami avijas remontdarbi, un tsecgi t | k burvju lok , kuru
ir gr ti p rtraukt. Faktiski Sis process ir slikis k burvju loks, t ir lejupejoSa spile, kura k
virpulis atvar velk savu upuri lejup. Avijas remontdarbi kst par tipveida risiqumu.
Visp r j braukSanas kvalite un sabiedriskdoma pasliktins, | dz ceu t kla rekonstrukcijai tiek
pa emts rvalstu aizdevums. Sis aizdevumsslj atmaks n ko3ajai paaudzei ("ledorjieties —
atliekot darbus ns ieg stam 8 gadus, un ptam mums 20 gadus $par to jatmaks!").

"L k uzin tne" ceiem: z u kolekcija

lepriekSj s lappuss bija pardts, k cea nolietoSanos var paft grafiski. Cea nolietoSans
| kne skas no augsk punkta, kur§ izsakaoti labu cea
stvokli p ct skotnj s izb ves. Tad kne iet uz leju, no
s kuma | ni un p c tam palielinot trumu, Idz t sasniedz
apaksjo punktu, kurs izsakark rt gi sliktu sagrauta ca
st vokli. Parasti cal dienests iejaucas, pirms €gilngi Ceaciklavispr j forma
sagr st, vai nu atjauninot tvirsmu, vai ar, ja to dart ir pal
v lu, veicot t rehabilit ciju vai rekonstruSanu. Pc iejaukSans ceS atkal ir oti labs. Grafik tas
pard s k stvs| ciens uz skotn jo kalpotspjas I meni. Laika gait viss process tiek atkots,
un I kne ieg st apgriezta z a formu, kur katrs zobs izsaka veiktosacezlabSanas pdsumus.

Z aprecz forma var ievrojami atSirties atkarb no da diem faktoriem, kas ieteknceu:

Zobi var bt tuv k vai t| k viens no otra, attojot cea nolietoSans trumu atkab no
satiksmes apjoma, klimata, aeskotn j s izb ves kvalittes un veiktajiem profilaktisks
uztur Sanas pagkumiem.

trs nolietoSans cikls L ns nolietoSans cikls

Atstarpes starp zobiem varttvair k vai mazk dzi as, pardot realiz to uztur Sanas politiku;
t vartu bt piencga saglabSana (veicot pakumus, kamr ce$ v | aizvien ir lab
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st vokl ) vai rehabilit cija/rekonstrukcija, (veicot pasumus, kad c@& jau ir slikt vai oti
slikt st vokl ).

Saglab Sanas tipa cikls Rekonstrukcijas tipa cikls

Rekonstrukcijas tipa ciklir laika posmi, kad lietofiem ir j pacie$S augstas transpatilieka
ekspluatcijas izmaksas sliktvai oti slikt cea stvokad . (iesvtrot s | knes zonas).

Lai paskaidrotu, k nevajadztu dart, Seit pardt | kne attlo tekst apraksto "neataut s
izv les variantu”,

Cikls "neataut s izv les variantam"
kur paskumi ir veikti k gal ja nepiecieSarba, un parasti tie ir sliktas kvalies un slaicgi.

Bez Seit pard taj m un aprakstaj m | kn m ir ar liels skaits citu k u un ciklu, kuri ilustr
da dus praks pie emtus Imumus. Dave ir k "z u kolekcija".
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NACION L CE U PASUMASL PTIE ZUDUMI

S nodaa iepazstina ar naciod ceu pasuma koncepciju. Valsts oetkls b tb ir milz gs
kapit lieguldjums, kura vrt bu iespjams saglalt tikai ar saprt gas saglalsanas politikas
paldzbu. Saj noda tiek ieteikts, ka, lai saglabu ceu paSumu, ir jpiem ro attiecgas
p rvaldes metodes undizekus, un kas ir visgzin ms k uz m jdarbbas pamatnosgams.
Viens no Siem Hzekiem ir uz muma paSuma vai, msu gadum - valsts naciorl ceu
pasSuma periodiska nott Sana.

Valsts ldzeki (vai mantotspaSums) ir visu to resursu un elementu summa, kinugmantot,
tieSi vai netieSi, iedzot ju vajadzbu apmierinSanai. Naciorlajam mantotajampasSumam ir
divas pamatsastdaas: dabas resursi un cika radtas lietas. Dabas resursi ir tie, kas atrodami
dab un ir raduSies bez cilka iejaukSans, piemram, dens, apkrtne, minerli un dabgais
me s. Cilv ka radtu lietu un resursu bezgghis kl sts ir iepriekSjo paaud u p u un upuru aug
K d v stures bd Sie elementi kst par dau no nacionl mantojuma vaipaSuma. Ja tie ir
saglabjusies, tie joprojm var b t nodergi Sodien un var palikt noder ar n kotn .

Ceu tkli, kas izbv ti katras valsts ekonomisk un socil s attstbas vajadbu
apmierin Sanai, liel m r tika finansti no iepriekSjo paaud u pilsou makstajiem nodokiem.

Sav ktie nodoki bie i vien bija nepietiekami vajadg liel ceu skaita finansSanai, tp c
veiksmg k s valdbas maaiz mumus vajadgo | dzeku sagd Sanai gan valsts iekSiergan
ar rpus ts. Sie aiz mumi v | k atmaksti no jauniem nodokem. Sd veid uz mumi un
personas, kuras maksodokus Sodien, faktiski finangau esoSu ca b vniecbu.

Ar laiku vair kas paaudzes ir veidojuSas un paplggsas nacioro ceu pasumu, kurS gandr
vis s valsts ir liel kais atsevisais kapitlieguld jums t s pastv San, ar naudas izteiksndaudz
liel ku v rt bu nek elektroapgdes vai sakaru sish m vai ostu infrastruktrai. Valsts ceu
pasums ir viens nos socil s un ekonomislks attstbas pamatiem un turklpastv gi nodroSina
visu sabiedbu ar vrt giem pakalpojumiem. emot vr , ka cei var pastv t un tiem jpastv
daudzus gadus, nodok makst ji neSaubgi tic, ka Sodienas upuri (nodakv | k n kotn
ilgstoSi sniegs labumus.

S pa vba tomr izr d s arvien mazx pamatota. Vairumre iona valstu cé nolietojas
patrin t temp, galvenokrt pateicoties nopietniem tkumiem to saglalan. V | p c daiem
gadiem liela da no ceu tkla b s tik slikt st vokl , ka tiem bs nepiecieSama rekonstrukcija.
Ceu lietot jiem daudzs valsts $ katastrofa jau ir amredzama.

Pak peniski un gandz nemanmi m s zaudjam savu naciofo ceu pasumu. Kas ir §
zaudjuma clonis? Vai, galu gal k valsts nacion pasSuma da var pazaud?
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Visp r gi run jot, tam ir tikai viens iemesls: sabielias nevr ga vai aunprt ga attieksme pret
apl kojamo paSumu, krezultt tas tiek pazauds. S nev r ba vartu b t sekas kdam no zemk
uzskaittajiem clo iem:

Piln gi apzintam un racionlam | mumam Tas nozam , ka sabiedba ir apzinjusies, ka
apl kotais pasums navpasi nodegs. Sdos apstk os sabiedba nevlas nodrosint
jaunus ldzekus t saglabSanai. Bt b tas ir prdom ts | mums, kurS nav pretrunar
sabiedrbas interesm. S da situ cija ceu gadjum iriesp jama, taut drz k ir neparasta.

Ekonomiskas vai tehnoleskas nesgas d . Tas noan, ka sabiedbai vairs nav
vajadzgo |dzeku vai tehnoloiju problemtisk paSuma saglaBanai. Td j di,
neraugoties uz faktu, ka tas joprjir vajadzgs, Sis pasums iet boj radot sabiedbai
zaudjumus. Lat amerikas un Kabu reion p rsvar S da situcija ir reta, jo nav
probl mu ar saglaldanas tehnolaju pieejambu. Turklt no cea lietot jiem iev ktie
finansi lie resursi (nodok) parasti ir liel ki nek esoSo cel t klu saglabSanas izmaksas.

Ofici lo iest ur cbnespjas d . Tas nozn , ka ofici li noteikt k rt ba un mehnismi,
kurus sabiedba izveidojusi nacion pasSuma prvald Sanai un saglaBanai, nav sp gi
racion li sag d t un sadat | dzekus un citus vajadgos resursus $1zdevuma veikSanai.
S da situcija var rasties, neraugoties uz faktu, kaSums sabiedrai joprojm ir
nepiecieSams un, ka ir aatbilstoSie ldzeki un tehnoloijas, vai ar tos var sadl t.

Sekojosais zaugums
sabiedrbai ir nopietns.
Ceu gadjum ir
acmredzams, ka to

pak peniska bojeja notiek
valsts iestu darba
organiz cijas un prvaldes
meh nisma nepilrou d .

PasSreizjie nov rt jumi r da, ka
Lat amerikas un Kabu re ion
ceu infrastruktras ikgadjie
zaudjumi svrsts starp 2 un 3
miljardiem US$. Tonr § iet, ka
tikai retais tam pieuS uzmarbu.
K tas ir iespjams, ka Sis
gigantiskais zaugums tomr
paliek gandiz nepamarts? Prese,
kura vienmr ir kra uz
sensaciorliem atkl jumiem,
p rv rSot tos par skantdem,
parasti aprobe ojas ar loSanos
par konkrtu ceu sliktu stvokli,
bez ceu tkla milzgo v rtbas
zaudjuma likumsakabu
saskaSanas. Atbilde spjas
inform cijas, kura vartu aut
konstatt Sos zudumus un noteikt
to apjomu, vispr j tr kum .
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Kas attiecas uz infornciju par paSumiem, svaga ir atSir ba valsts prvaldes un uz mumu
izr dtaj attieksm. Lai paskaidrotu, k pamatldzeku uzskaite tiek veikta
uz mumos, par piemiu emsim transporta kompiju, kurai pieder tikai viena
kravas automasa. Kad kravas automa®& ir jauna, t pard s ikgadj
gr matvedbas bilanc k pamatldzeklis ar t s kotn jo v rt bu. Ar laiku un
nolietojumu, t pakpeniski zaud savu vrtbu. Kompnijas ikgadj
gr matvedbas bilanc Sis vrt bas zaudums pard s k amortiz cija, tas ir, k
izdevumi vai zudumi. Amortizija (nolietojums) ir past gs process, un tas
izbeidzas, kadpaSuma wrt ba sasniedz nulli. Ja kravas automasss komp nijas
pamatldzeklis, cieS nopietnsatiksmes neggdm un p rtop par metll  iem, t
nekav joties pazaudsavu vrt bu. Sis zaugums kompnijai nozm bankrotu. No
otras puses, ja kravas autonmas$ regulri tiek veikta tehnisk apkope, ikgadais
v rt bas zaudums ir neliels, un kompmija varb t var gt pe u. Citiem v rdiem,
| dzeku laba prvaldSana rada iekumus, bet t slikta prvaldSana rada

zaud jumus. Kad gads zaudjumi, komp nijas parasti precizprobl mu un mekl ceus, k
uzlabot biznesa vabu, ieskaitot paSuma prvald Sanu. Lai to paveiktu, pirmais uzdevums ir
enert un iegt vajadzgo inform ciju.

Pretstat biznesa pasaulei, cetkla slikt s p rvaldes radie milz gie zaudjumi paliek gandez
nepamarti. Ceu tkli tiek p rvaldti cit d gar, nek tas vrojams komercuz mumos. Parastais
ceu dienests ir valsts pvaldes daa un parasti ignorvadSanas un pvald Sanas bzekus un
metodes, kdi ir norm li un oblig ti biznesa pasaul Sodienas ca dienesti neredz ags k
paSumu un neveido vajadp inform ciju ceu pasSuma wrt bas attstbas izvrt Sanai. Nav
ieinterest bas ceu paSuma koncepcijas piemsanai, varlit p c, ka tas var novest pie daoti
ne rtu patiesbu atkl Sanas.

Nodergs ierocis c ai par saprt gas ceu tkla saglabSanas politikas ievieSanu, var b t
m in jums ceus uztvert k gigantisku paSumu. Tas savuk ir nepiecieSams, lai pasatg ceu
t klu un nodrosSintu Sodienas iegulpimus un ziedojumus kamaj m paaudzm.

Nacion lais ceu pasums

Defin cija

Nacion lais ceu pasums ir visa ce infrastruktra, no kuras paredia labumu gSana
pasSreizjai un n kamaj m paaudzm. Ceu paSuma wrt bu var apr in t naudas izteiksm

Koncepcijas pielietojums

Ceu paSuma koncepcija irdzeklis, kas padara iegamu ieprieks lietots ceu saglabSanas
politikas rezulttu nov rt Sanu (paveikt (ex-post) novrt jums). Ja nowt Sanas rezulti ir
negatvi, tad labku rezulttu g Sanai nkotn , iesp jams, nepiecieSamas izmas.

Ceu pasSuma wrt ba var pieaugt vai nu, uzb jot jaunus caus, vai ar, uzlabojot esosos,
atbilstoSi augskiem projektSanas standartiem. Qe paSuma wtba samazirs cea
nolietoSans rezultt , kas ir stipri atkags no lietoSanas intendiés. Cea saglabSanas bt ba ir
iesp jama norml nolietojuma samazi$ana un atjaunoSanaksetn j stvokl, tikl dz tas
sasniedz nowvt juma stvokli ,norm Is”. SaglabSanai vajadZu garantt ar cea v rt bas un
kalpotspjas saglabSanu. Cea rehabilitcijas un rekonstrukcijas mis ir atg t tos ceu tkla
elementus, kuri da vai cita iemesla dir zaud ti.

Ceu dienesta galvenajiem uzdevumiem vajads t cea tkla nodroSinSana un saglaBana
t d apjom un kvalitt , lai apmierintu cea lietot ju vajadzbas un vartu atbalst un stiprint
visas valsts ekonomisko attbu kopum. Pasreiz, kad vojams vispr js iedzvot ju skaita un
komercdartbas pieaugums, Sis uzdevums noz pak penisku cas paSumu vrt bas
palielin Sanu, galvenokt, uzlabojot esoSo ae tklu. Tomr p rm r ga ceu paSuma wrt bas
palielin Sana vartu b t ar nepiemrota ldzeku izlietoSana,pasi, ja cau t kls tiek paplaSints uz
es0So cel uztur Sanas r ina. Parasti ce paSumu vrt bas zaudSsana nozan , ka ceu dienesta
vai valdbas pielietot saglabSanas politika ir nepilga, un t ir j maina. Tikai oti retos
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gadjumos var rasties sitaija, kur kda paSuma wrt bas daja vai pilnga zaudSana ir
p rdom ta un saprt ga | muma rezultts, piemram, kad ce& noveco tp c, ka to neviens nelieto.

Nacion| ceu paSuma koncepcija nav ne pbSanas, ne aoptimiz cijas | dzeklis, bet de k
gan iepriekS izmanto$ saglabSanas politikas sekiguma vai izgSans pakpes novrt Sanas
| dzeklis. T ir balstta viengi uz re lu, nov rojumos iegtu inform ciju, un derga tikai notikuso
izmai u analzei.

Nacion | ceu paSumavrt bas apr ins
Apr ins parasti ir veicams ar datora un izitogrammas padz bu, un Sim nolkam vajadzmgya
tr s veidu informcija:

1. Inform cija, kas parasti ir pieejama katras valstsi ¢eventarizcijas sarakst
piem ram, visu esoSo ae un to da du posmu, So posmu garumi, raksgie
parametri un aptuvena ikdienas satiksmes inteasit

2. Inform cija par jauna ca izb ves izmaksm un da du veidu valstesoSo cel
ikdienas uzturSanas darbu, virsmas atjaunoSanas, rehaljgis un
rekonstrukcijas darbu izmaks.

3. Inform cija, kas auj klasifict katra cea posma faktisko stokli, v lams,
izv rt tu piec s kategorijs: oti labs, labs, nornts, slikts un oti slikts.

Ar S s inform cijas paldz bu atr ina etras vrt bas:

Valsts ceu pasSuma paSreip v rt bu naudas izteiksm k visu atseviSo cea posmu
v rt bu summu to pasreig st vokl .

Valsts ceu paSuma maksinto v rt bu, tas ir, Sceu tkla vrtbu, kdat vartu bt
gadjum , ja visit posmi btu piln gi jauni un oti lab st vokl .

Valsts ceu paSuma minimo pieaujamo vrt bu, kas ir Sceu tkla v rtba, kdat b tu
gadjum , ja t katrs posms ku slikt kaj pieaujamaj stvokl p c tehniskajiem
krit rijiem. Tas parasti atbilst genormlam st voklim.

To ceu tkla procentulo dau, kas ir sliktk st vokl nek minim lais pieaujamais. Sdaa
ietver ceus, kuri ir nolietojuSies diz tai pakpei, kad parastie sagla&anas pagumi
(ikdienas uzturSanas pa&umi un virsmas atjaunoSana) to atjaunoSanai netiegami, un
tiem nepiecieSama rehabilifja vai rekonstrukcija. Sim aprinam tiek noskaidroti visi
§ dam stvoklim atbilstoSie posmi.

Min tie apr ini auj precizt valsts ceau pasuma pasreip v rt bu mrog , kas aptver Zlu
diapazonu:

nulles minim | maksiml
v rt ba pie aujam iespjam
v rt ba vrt ba

Labi uzturt ceutkl t kop jaiaktvuv rt bai vajadztu b t apm ram pa vidu starp maksirn
iesp jamo un minimlo pie aujamo vrt bu.

Ar 30 apr inu paldzbu ir viegli noteikt atsevidis ceu posmus, kuros tiek "gkots", aujot
nolietoSans procesam aizietlt k, par pieaujamo robe u. Otrs rezulis ir ceu t kla atjaunoSanai
vajadzgo kapit lieguld jumu aptuven apjoma noteikSana.

Koncepcijas praktiskie pielietojumi

K ds mr isir valsts cau paSuma wrt bas zinSanai?
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Plasai sabiedoai b s iespjams novrt t ceu dienesta un ce uzturSanas uz mumu
pan kumus.

Ceu lietot ji var s v rt t, vai no vi iem iekast maksa par autoae lietoSanu ir pareizi vai
nepareizi tr ta.

Ceu dienests vas prbaudt t veikto prvald Sanas pagkumu kvalitti un, ja vajadzys,
aizstv ties pret iesgamiem uzbrukumiem.

Ceu lietot jivar s m in t mudin t ceu dienestu uzlabot sniegumu.

Sabiedba vars skaidri apzinties ceu tkla gigantisko vrt bu un nepietiekamas vai
neatbilstoSas saglatanas politikas izrai®s milzgos zaudjumus.
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CE UNESAGLAB SANASC LO |

Saj noda apl kota da du sabiedbas grupu attieksme pret gen vispr, un, k $s atsir g s
pozcijas galu gal p rtop par | mumiem attied uz ceu saglabSanu.

Da as iedzvot ju grupas nosjas labas ce saglabSanas pus citas rkojas t, itk b tu pret to,
bet vairkuma attieksme ir vienaldza. Lai ar balstoties uz tehniskiem un ekonomiskiem
apsvrumiem vajadzda p ¢ saprt gas ceu saglabSanas politikas ir neapSauba, daudzi tonr
pieturas pie interesm un izpratnes, kas kav du ieviest praks

Jautjums "k p c ir j saglab cei" Seit atbildts, raugoties no diviem ai§ giem skata
punktiem. Vispirms tiks apkota tipiska sabiedoas izpratne par dem. P ¢ tam izskasim cea
lietot ju un citu specifisku sabiedras grupu, ieskaitotdu, ar | muma pieemsanas pilnvam,
at$ ir gas intereses attidr uz ceu tklu. Ss intereses palz izskaidrot katras grupas attieksmi
pret ceu saglabSanu (atbalstoSu, pret vai vienalglz). Praks izmantot ceu saglabSanas
politika ir vienas vai vairku S du grupu prsvara rezults.

Cei un sabiedr bas centieni

M ja, kura netiek regufi uztur ta, ir nolemta sabrukSanai. Tas laika g&it st neprprotami
redzams, un ir labi saprotams pat bezrec bas speciista zin San m. Meh nismiem labi darba
apstkipatvlliel kK mr atkargi no to uzturSanas un apkopes, tas labi redzams piemam
automobiu vai liftu ekspluatcij . Nev r ga izturSans drz izraisa nepareizu dabu, pilngu
sal Sanu vai pat M liel kas briesmas. Kam nolietoSans ir tikai esttiskas dabas, dai pret
uztur Sanu izturas nev gi. Tom r tehniska apkojuma gadum $ da nevr ba robe ojas ar t
nepareizas darbas vai pat paSizain Sans risku, k tas notiek ar transportizeka dzin ju, ja
tam nekad nav maita e a. Tad lietas tiek uztvertas savk. Vairums au u, iespjams, uzskata
apkopi par garlaigu un neinteresantu, tapie em to k neizb gamu pienkumu.

Ceiem, it pasi ciet seguma céem, ir “cildens” izskats. Pirmo gadu lailp c izb ves to
nolietoSans ir vid jam lietot jam gandiz nemanma. Siemesla d pastv uzskats, ka cé ir kaut
kas paliekoSs un kalpos mgi.

Lai lab k izprastu rakstug k s attieksmes pret ae saglabSanu, ir japskata sabiedras
visp r | sv Imes attied uz ceiem.

Cei ir pastv jusi kopS neatminamiem laikiem. Tie ir galvenaisrkmik cijas |dzeklis, un to
nozm gumu nav vajadba apspriest. Ikviens bez iZznuma td vaicitd veid g stlabumu no
to pastv Sanas, un daudzi cilki tos izmanto ikdien. Pat tie, kuri ceus neizmantaooti bie i, iz] t
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to nozmi cilv ku un preu p rvietoSanas un pielives nodroSirsanai vis valsts teritorij. Cei
interes visas sabiedbas grupas, kaut ame visas tos uztver viedi.

Vairumu auu apvieno ideja par pakumiem ceu b v , rekonstrukcij vai uzlaboSan
Attiec b uz ceiem pankumi parasti tiek asodi ar seguma izhvi. Ja kdam jauttu, ko vi §
v las redzt ceu jom , vairums visticamk min tu uzlabojumus. Ja agin enierim dotu iespju
stenot savu "zelta sapni”, ¥ neSaulgi realiz tu grandiozu vai iespaigu jaunbvi, t d j di
veicinot savas valsts progresu un vienlaikus aprmoéesavu persogo godkri. Neviens nebtu
p rsteigts par &lu nodomu, jo tas ir rakstgs vis cilv ka darbb . Jaunbves, rekonstrukcijas un
uzlabojumi to veicint jiem sniedz presti u un sabietdias atzirbu. Jauna infrastruktas objekta
atkl Sana ir pasSi svings brdis to radSanas iniciatoriem un patietabuma guvjiem. T p ¢
| gumraksti un dadu intereSu grupu spiediens parasti irsts ceu uzlabojumu virzien
Pretstat tam, aicinjumi esoSo cel saglabSanai nav popufi. SaglabSanas nepietiekam
pievilc ba sl pjas fakt, ka tai nav citu nr u k uztur t kaut ko jau esoSu, unmheapmierina Umi
p c attstbas. Bet vienkrSa kaut k jau esoSa saglakana atsj stagn cijas sajtu. Pasaul, kur
viss attst s tik strauji, Siet, ka lietm bez virzbas uz priekSu lu j atk pjas. Tom r ceu
saglab Sanas tr kums ir sl pta regresa forma Faktiski tas, kas ir ticis sasniegts, tiek
pak peniski iztr ts un izSiests, kaut gan S izSieSanas izpausme nav uzreiz saskat
Paradokdli, ka visp r ja interese par ce saglabSanu pard s tikai tad, kad tie ir nolietotidz
t dai pakpei, ka pard jus s nopietnas satiksmes protolas.

Ne visi ceu eksperti ir vienptt gi par saglalSanas btisko lomu. Daudzi uzskata, ka ae
saglabSana ir vienkrSa un mazsvaga, un dom, kas tas ir darbs tiem, kuri neko sgaku nav
sp j gi paveikt. Biei ceu in enierim p rcel$ana uz uztuanas dienestu ir patiess sods. S
attieksme rodas no ggl nepareizas izpratnes par to, ko patiesimozeu saglabSana. Daudzi
uztur Sanas dienesti gdiecin ti, ka to uzdevums ir nekas vai k bedrSu aizpildSana vai
acmredzamu bojumu salaboSana @m, kurs saglat$anas pakumu tr kuma d jau sabrucis.
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Patiesba tomr ir pavisam cita. Attied uz ceiem sti kompleksa pieeja
ir tieSi saglabSana, pasi § paskuma plnoSanas aspektNe visi ceu
in enieri ir sp j gi noteikt vajadzgos saglalsanas pakumus pietiekami
savlaicgi, lai nov rstu cea sabrukSanu. Gis uzdevums ir izlemt, ki
saglabSanas pa&umi b tu j veic un, k sadalt nepietiekamos dlzekus
td veid, lai gtu iespjami lab kos rezulttus. T p ¢ saglabSanai
nepiecieSams piesaisviskvalific t kos specilistus, vislabk apm c tos
un uz mg kos ceu in enierus. Valdbas gada bud eta apsprieSamav
viegli aizstv t ceu saglabSanas vajadbas, jo ir citas nozares, kun tiek
pies irta augstka priorit te (piemram, veseba, izglt ba vai socll
nodroSint ba) un kuras pretenduz tiem paSiem dlzekiem. Diem |
pieredze vairk s valsts rda, ka ir grti p rliecint audis par cel
saglabSanas nepiecieSabu, 1dz ceu tkla nopietna nolietoSas to padara amredzamu. Pat
gadjum , ja plaSa sabiedra ir prliecin ta par cau saglabSanas nepiecieSabu dotaj brd,
neviens nevar garanf cik ilgi S p rliec ba saglabsies. Kad kritiskais stvoklis ir p rvar ts un
cei ir rekonstruti un tie atkal ir pieemam st vokl - cik ilgs laiks paies, tiz S pieredze atkal
tiks aizmirsta un cik ilgs, pirmsdzeki atkal tiks novirzti uz cit m jom m?

Cea lietot ju un citu grupu intereses

Kas g st labumu no ceem? Kuras socl s grupas ir visvaik ieinterestas to pastv San un
k p ¢? Acmredzam atbilde uz pirmo jaujumu ir oti vienk rSa: no caem labumu gst visi.
Tom r, lai piln gi izprastu caus saglabSanas probimu, Sda atbilde nav glu i pietiekama. Katra
konkr ta grupa no ceem labumu gst noteikt veid . N kamaj s lappuss m s noskaidrosim S
grupas un to motijos s interesesdz ar attieksmi, kdu t s izr da pret cau saglabSanu.

Cei kalpo tiemtieSajiem lietot jiem, kuri pa tiem brauc un pvad cilv kus vai preces no
vienas vietas uz citu. Svga tieSo lietotju grupa ir komercprvad jumu komp nijas, lielkravas
automobiu, autobusu un vieglo autofurgonu Mag un pasnieki. Tie ir galvenie labuma gyiv
no ceiem, jo viu uz m jdarbba vai darbs notiek uz tiem. Cita tieSo liejotgrupa ir
individu lo automobiu vadt ji, kuri ce us lieto nok Sanai uz darbavietu vai savu umumu vai
ar, lai vienk rsi brauktu prieka .

TieSie lietotji galvenok rt ir ieinteresti, lai to vajadzb m b tu pietiekami daudz ce, lai var tu
nok tvisur, kur tie vlas. Kas attiecas uz kvalit, vi ivisus ceus v | tos ar cieto segumu un lab
st vokl , lai iesp jami samazintu ekspluatcijas izmaksas un padar ceodanu komfortablu. So
pamatoto intereSu motiti, tieSie lietotji parasti atbalsta pastgu valsts izdevumu
palielin Sanu caem. Vi i pie em, ka palielinti izdevumi ceiem ir I dzv rt gi ceu skaita un
kvalit tes pieaugumam, kar transportldzeku ekspluatcijas izmaksu un ceSanas net bu
samazinjumam. Vi i ar uzskata, ka izdevumu samaZana ceem noved pie preja rezult ta.

Lietot ji visp r neapzins vai nav prliecin ti, ka vi iem ir j maks par pakalpojumiem, ko tiem
sniedz ca. Vi iar neapzins, ka pastv sakarba starp viu prasbu p c liel ka skaita un lakkiem
ceiem un summu, kdu vi iem j maks par So ceu lietoSanu. Pientam, ja lielkravas automolbi
pasnieku apvieba pieprasa lalkus ceus, vairumam ts biedru nav skaidrs, #as tas viiem
var tu radt papildizmaksas. Tai uztverei izcelsme ir faktka ir maz tdu ceu, uz kuriem tiek
iekastas nodevas un, iemot Sos da us gadimus, lietotjs tieSi nemaks par cea lietoSanu;
vairum gadjumu no vi a tiek prads makst visp r jos nodokus, kuriem nav skaidri redzama
sakara ar ceem un kuru apjomam nav konka sakatba ar cea izdevumiem. Starp citu, lietgit
parasti nenosaka, kam rpvar | lieto | dzeki, kurus pieprasa, un Vi nenoSir | dzekus
jaunb vei, no esosu ce saglabSanai paredzajiem.

N koSais labuma guys no ceu tkla ir pre u vai pakalpojumu un lauksaimniecbas
produktu ra ot ji. Tiem dak rt ir paSiem savi transpordzeki, bet parasti ts sl dz transporta
pakalpojumu gumus ar treSan personm, vai nu par vajadgajiem piegd m, vai ar savu
produktu transporSanai uz tirdzniebas vietm. Vi u galvens intereses ir tra un droSa
transportSana par iespami zemkaj m izmaksm. Rezultt vi u v Ime un vi u attieksme pret
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ceu tklu ir oti 1dzga, k tieSajiem lietotjiem, tas noan - vi i ir par valsts izdevumu
palielin Sanu ceu vajadzb m.

Sabiedrisk transporta pasaieri ir | dzg situ cij , bet tiem vl papildus ir interese par
persongo drosbu. Seit noan gu lomu spl ceu st voklis.

Pat r t jiem ar vajadztu b tieinterestiem ceu st vokl , jo no t ir atkargas transporganas
izmaksas un tiz ar to argalg preces cena.

V lir citas grupas, kuru intereses ir nedaudziaggas, piemram,likumdev ji, amatpersonas
un opozcijas partiju | deri. Sie politii v las tikt ievl ti, lai valdtu un uzspiestu savas
koncepcijas par to, kg t kop jo labumu. Politiiem patk, ka tos uzskata par ekonomiskun
soci | s attstbas veicint jiem. Attiecb uz ceiem, viet jo politi u attieksme at3ras no valsts
m roga politi u attieksmes. Daudzi vigte un reion lie politi i, k progresa un personisk
uztic bas zmi viet jai sabiedibai, skaidri norda uz priekSroku sabiedriski nazgiem darbiem.
It paSi vi iem patk veicin t ceu b vi un asfaltSanu liel s uzskatm bas un eogr fisk v riena
d , kas abi ir svagi faktori balsu gSanai. Veicinot vief s ceu infrastruktras uzlaboSanas
pas kumus, vietjais politi is cer, ka sabiedra, ko vi$ vai via prstv, tam atldzint s ar
balsm. Vi S cenSas rad"c " par Idzekiem ieslguSa darbaca imid u, kas cn s ar centrlo
vald bu, kura bie i tiek attlota, k abu "kopjais ienaidnieks. Viejo politi u pamatots intereses
izraisa liel ku sabiedrisko tzeku prasSanu céem, kuri ir vi u pakautb . S pras$ana parasti
attiecas uz jaunu aeb vi vai rekonstrukciju stipri nolietotajiem, bet &k oti retos gagumos -
uz esoSo ce, kuri, iespjams, joprojm izskats piekl j gi, saglabSanu.

Valsts mroga politi i, savukrt, rosgi r kojas ar visai tautai daudz vispgy kiem intereSu
objektiem. Vii pie em | mumus par sabiedriskadkeku sadali un parasti stingri ieno savu
politisko partiju nolgt s saistbas. Nacionlo intereSu jomas parasti ir, pieram, vesebas
aizsardzba, nabadgo subsidSana, izgk ba, algas valsts dienesmilit rie izdevumi un jauni
sabiedriski noan gi paskumi.

B tu oti neparasti, ja valsts moga politi is dzii iesaisttos ceu saglabSan, jot nav ofi
pievilc ga un aanredzama un
nav kaut kas ds, kas vartu
radt lielu atbalstu un
popularitti. Labs politi is ir
tds, kur§ "jt valstiskas
noz mes paskuma pulsu”, jt

sabiedrbas pasreij s
intereses, pace s un izvirza
publiskai apspriesanai,

ie emot savus Mt jus
atbalstoSu  nosju. Lieki
p | ties vai nomoties td
jaut jum , k ceu
saglabSana, ja tas valstisk
skatjum nepiesaista lielu
interesi, btu pret politia
pamatotajm interesm.
FinanSu ministrijas
augst kie valsts ierd i ir
atbild gi par valsts bud eta,
kur j I dzsvaro valdas
ien kumi  un  izdevumi,
sastd Sanu. Da di socilie
un politiskie sektori uz
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vi iem veic spc gu spiedienu. Kopum vi u uzvedbu liel m r nosaka politiskas vienoSas
valdos$ s politisk s partijas programma un p&simi, kas nepiecieSami, lai ie v | t ju atbalstu
vald bai. Ir maz ticams, ka vu interess ietverta cal saglabSana, izemot situciju, kad ceu
t kls ir progresjusas nolieto3ars st vokl un rada lielas net bas ekonomikai un sabiebai. Saj
gadjum tom r | dzeki ce u rehabilit cijai vai rekonstrukcijai tiek novirt, jo to saglabSana jau
ir nokav ta. oti nedaudzs Lat amerikas un Kabu re iona valsts v rojama apzia, ka ceu
saglabSanas izdevumiem nevajatiz b t tikai politisko prrunu rezulttam rpus bud eta
pied v juma paketes, bet izkristalizes ilglaicgas optimizcijas politikas rezult , stenojot
profesionlu ceu tklu p rvald Sanu.

V | viena grupa ce infrastruktrai ir pateicou pard par savu darbu. Starpnt ir ceu
dienestu darbinieki. Sie dienesti ir da no k das valdbas ministrijas un ir atbildi par ceu tkla
labu funkcionSanu. Lai ar daudzi ceu dienestu darbinieki apzia ceu saglabSanas
nepiecieSanbu, vi u veikumu ierobe o valdas piesirto | dzeku apjoms un atsevis vi u
kol u v Ime bv tjaunus cais esoSo saglaBanas viet Starp augskst voSo ceu dienestu
darbinieku pamatota interesm ir: | dzeku ieg Sana ceu tkla paplaSinSanai, jaunu ce
b vei, nolietoto cau rekonstrukcijai vai rehabili§anai, cau uztur Sanas darbu veikSanai un §
dienesta visp jai attstSanai un nostiprirsanai. Veicot savus piekumus, vii biei non k
konflikt ar finanSu ministriju vai cim valdbas ministrijm, jo par ierobe otajiem
sabiedriskajiem tzekiem risin s konkurences ca. Dak rt konflikti gad s ar kritikas d
attiecb uz ceu dienestu, par tS ietamo neefektivitti.

Cea darbuz m ju galvenais komercdattas virziens ir jaunu ce izb ve. Lai ar vi iem
vajadztu b t vienl dz ieinterestiem visos darbu veidos, w tradicionlais darbs ir bijis jaunu
ceu izb ve, un tie parasti fjas nekomfortabli, veicot agsaglabSanu. Vii ir ieinteresti, lai ceu
sist mai pieSirtais sabiedrisko tlzeku apjoms btu iespjami liels, lai td j di garanttu vi u
ra oSanas jaudu past gu izmantoSanu un maksita pe u.

Da s valsts ir ceu asoci cijas, kuras ir nevalstiskas organ@jas, kas apvieno dad s ar
ceiem saist s jom s strd joSos profesionus. To biedri nk galvenokrt no privt sektora,
tom r ceu asociciju sastv ir ar valsts ceu dienesta darbinieki. Aizstot da das intereses,
ceu asocicijas veicina cei attstbu kopum, iedziinoties visu saisto probl mu diapazon un
parasti nonkot pie diezgan sabalarias pozcijas starp ce jaunbvi un saglabSanu. Tomr vi u
sp ja ietekmt sabiedrisko domu dad s valsts iev rojami atSiras.

Cita sabiedbas daa, kuras intereses saistar ceu pareizu saglaanu, irekolo isk s grupas
CeS nozm dabisks vides prveidoSanu. EsoSceu tkla izb ve jau ir izraigusi ietekmi uz
apkrt jo vidi, kuras sekas jopran ir j tamas. Nepietiekama sagldlna izraisa ce
pasliktin Sanos un noved pie sekojosas rekonstrukcijas, kudi negatva ietekme uz apkt jo
vidi. Faktiski, ceu rekonstrujot, tas vispirms daji j nojauc. Saj proces rodas liels daudzums
b vgru u, kurus ir kaut kur apktn j noglab . Rekonstrukcijai ir nepiecieSami lieli apjomi jaun
materila, un t ieg Sana arietekm apk rtni. AtbilstoSa un savlaiga ceu saglabSana prasa
daudz mazu resursu apjomu. Tas attiecas ae transportbzeku lietotajiem resursiem,
piem ram, degvielu, eu, riep m, rezerves dam u.c. Ttad ceu saglabSana ir savienojama ar
apk rt j s vides aizsardhu, un ekoloiskaj m grup m vajadztu atbalst ceu t kla saglabSanu.
Diem | saistba starp cel saglabSanu un apkt j s vides aizsardkau paSreiz nav pietiekami
izp tta, un ekoloisk s grupas nav V pietiekami iesaisfus s Ss probl mas risinsan.

Visbeidzot, paSusabiedrbu vajadztu iekaut potencilo ceu saglabSanas intereSu grupu
sarakst,t k t s ar atbalsta valsts visp jo progresu. Tonr vairums au u, kad tiem jaut par
ceiem, no visiem pakumiem dod priekSroku uzlabojumiem un segumamu &aglabSana tikai
tad k st par sabiedriskas noz bas jautjumu, kad ceu tkls ir oti slikt stvokl, citiem
v rdiem, kad jau ir par \lu.
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Inform cijas | dzeki, tas ir, prese, telexija un radio var sadarboties sabiedrslidomas
veidoSan un ir jutgi pret sabiedbas interesn. Tie izce sabiedibu
ietekm joSos jautjumus un parasti izsmasi zi 0 par jaunu ce atkl Sanu vai
pl noSanu un uzlabojumu veikSanu. Tarparasti tie neaizskar jajimu par
ceu saglabsanu, kamr to st voklis nav oti man mi pasliktin jies.

Sis da du sabiedbas grupu attieksmju skaidrojums pia, ka daudziem
atseviSiem cilv kiem un grupm ir interese par cem. Tomr da du grupu
ieinterest bas pakpe un pas uztvere rada siteiju, ka ceu saglabSana ir
atvirz ta otraj vai treSaj viet .

L muma pie emSanas process

Nepietiekama ce saglabSana vai ts neesanba ir k das | mumu virknes tieSs rezuts. Tomr
tie, kuri pie em noliedzoSu iImumu par ces uztur Sanu, sevpasi nejaut, vai vi iem cei b tu
j uztur; $di lietas nenotiek. KI mumi attiecb uz ceiem tiek pie emti, paSi attied uz to
saglabSanu? Atbildes &ums uz So jaujumu ir atrodams iepriekf s lappuss. M s esam
izp tjusi da das grupas, kurasd vai cit d veid ir ieinterestas ceu esanb , to saistou ar
ceiem un pamatos intereses, kas gljas aiz viu darbiem. Var pieemt, ka gabgie | mumi ir
$ du intereSu mijiedarba vai pat konflikts.

Visliel k ietekme Imumu pieem3an ir grup m, kuras kontrol finandu resursus. Sodien
gandrz vis s valsts | dzeki ceiem un to saglat$anai nk no vispr jiem nodoku ie mumiem.
Lai gan kontrole par nodak ie mumu sada$fanu ir likumdevja rok s, tomr izpildvarai ir
izS iroSa ietekme to sadabn. T d | di budeta |dzeku sadale ir atkaga no politiskas
vienoSans, kur tehniski un ekonomiski argumenti ir visai zsargi. Pret Sdu risin jumu
b tisku iebildumu nav. VisaptveroSsmiums par nacioaj m priorit t m neapSaulmi ir
politisks. Galu gal, ar valsts kases ierobe otadzeku izlietojums ir politisks Imums.

Tom r nevajag aizmirst, ka Siemnhumiem ir sekas. Ja ir nolemts\vbt jaunu ceu, tad to veic
t p c, katiek gaidat kalpoSana sabiedhai ilg laika posm. Tiek certs, ka ceu tkls turpin s
uzlaboties, un tas, kas ticis sasniegts, netikaymhis. Lo iskas sekas tam irdas, ka Imums
b vt (tri politisks | mums) netieSi satur sear | mumu vI k veikt nepiecieSamos @
saglabSanas pagkumus. Nepamatoti bu nolemt uzbv t ceus simtiem miljonu doku v rt b
bez prliec bas, ka ir vrts Sos ceis p c tam uzturt. Ja reiz c& ir uzb v ts, p rvald Sanas un
saglabSanas jaujumi no politisk | me a novirzs uz tehnisko meni, un jautjumam, vai to
saglabsana ir jveic vai nav, nav p t ikgad ja politiska | muma objektam.

Praktiski, ja valdba izlemj par 100 miljonu dafu v rta cea b vi, t uz emas Sos 100 miljonus
dol ru izdot ne tikai ca b vei. T ar netieSi uzemas pc tam ik gadu izdot kdus 3 miljonus
dol ru saglabSanai, nodroSinot ca@ neprtrauktu kalpoSanu tik ilgi, kamn b s vajadzba pct .

Vairum Eiropas valstu Sis fakts finansu ministmy ir piln gi skaidrs. Ldzeku pieS irSana
jebkura veida infrastruktas izb vei iespaido bud etu tik ilgi, kanr § infrastrukt ra pastv
(parasti ilgk par jebkuru ilgtermia bud eta plnoSanas periodu).

Lat amerikas un Kabu re ion pieeja cau t kla finans Sanai ir pavisam at§ ga. K p rrunas
par ceu saglabSanas bzekiem tiek praktiski veiktas? M jau izskaidrojm, ka ceu saglabSana
nav politi u lielas ieintered bas objekts, un p ¢ maz ticams, ka par So jajumu notiks
politiskas vai parlamentas debates. @ veid vairums no Imumiem par c@& saglabSanu ir
vien gi nejausi citu, ar svag k m probl m m un paSreiz m interesm saisttu | mumu blakus
rezult ts.

Piem ram, svamgs faktors, kam parasti ir iz€oSa nozme |dzeku pieSirSanai konkrtam
pas kumam, ir - cik daudz tradicioh tam tiek pieSirts. Jaun bud eta pamats gandrvienmr ir
iepriekSj] gada bud ets ar viegi nenozm g m izmai m. Tas ir vl viens iemesils, kp c pie
pasreizj s sistmas ir oti gr ti gl bt ceu saglabSanu no to piemelyus s krzes. Kamr ir
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stingrs politisks piepragims un, kamr | dzeku sadaBana turpina balstes uz apjomu, kds
agr k bijis pies irts, nav saredzams veids, k dreiz vartu ieg t lab kus ceus.

Reiz m gads, ka pard s spcgi politiski str vojumi, kas atbalsta licka apjoma dzeku
pies irSanu konkrt m nozarm vai mr iem. Kad problma aizskar plasa sabidolas sl a
intereses, parasti $S prasbas atbalstam nauda tiek noviez Ja vispr jie ie mumi paliek
nemaingi, izdevumu palielinumu k d jom neizb gami nkas kompend ar apgrieSanu cis,
parasti tajs, kur bud eta samazijums izraisa vismaxo pretesbu.

Ceu saglabSana ir viena no ienotaj m jom m § dai apgrieSanai, jo var paiet daudzi gadi,
pirms atkl jas t s postoSais efekts.

Cea lietot ju vai par caem atbildg s ministrijas izteikt prasba p c liel ka |dzeku apjoma
pies irSanas cel saglabSanai, visticank, b s neseknga, ja vien t neg s atbalsi noan gos
sabiedibas sl os. K m s zin m, saglabSanas pa&umi ir j veic, kamr infrastruktra v | ir
nebojta un, kamr cei v | izskat s pie emami. Bet &s izskats ir nepalz mr a sasniegSanai:
kam r cei izskat s piekl j gi, ne visai liela sabiedras daa b s spiesta pacelt balsi, lai pieptas
liel kus izdevumus saglabanai. Tikai tad, kad deir sabrukuSi saglal$anas trkuma d ,
vajadzba pc prb ves bs acmredzama. Tau tobrd vajadzgo |dzeku sagd Sana bs
saldzinoSi viegla, pat gajgim , ja nepiecieSamiedzeki b s trsvai etras reizes lieki nek tie,
kas b tu nepiecieSami laigi veicot saglabsanu.

T tad, kamr | mumi par cau p rvald Sanas un saglaBanas finansanu joprojm tiek veikti ar
izteiktu politisko intereSu psvaru, ir oti maz ticams, ka ce nolietoSans tiks apturta.
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PROBL MAS UN TO PAMATC LO |

Ss nodaas mr is ir noskaidrot pamat us daudzkrt pie emtiem k dainiem un
nepareiziem Imumiem par cel saglabSanu. Par visn Sm, skot jau ar labi zinmaj m
probl m m, varam secirt, ka t s ir galvenokrt divu pamatclo u izraistas. Tie ir: paSreij
ceu saglabSanas finansanas sista vispr, k ar veids, kd paSreiz ir organiza ceu tkla
p rvald Sana.

PaSreizj ofici | k rt barada pretedtu ceu st vok a notur Sanai pieemam | men un nedod
cerbu Ss negav s tendences pilgai un neatgriezeniskai pnai ai uz pretju. Ir nepiecieSamas
p rmai as pasrei s nelabvl g s situcijas abu pamatto u nov rSanai. Bet bez skaidras
izpratnes par Siem o iem, pastv ne tikai neizdoSars risks tagad, bet arisks diskreditt
v | kus m in jumus veikt nepiecieSarm izmai as.

Nebeidzamas prohinas

Sobrd p r em sajta, ka pd jo desmitga u laik sasniegtais nom gais
progress cel jom strauji atkpjas. Piemram, Sodien cejot pa Bradiju
starp San Paulo, Kuritiba un Porto Alegre film, nkas tikt gal ar
gr t b m un briesmm, kas pakauj autovad ju pastv gai spriedzei. Pirms
piecpadsmit gadiem a& pa So paSu marSrutu bija daudz vikghai t ir
maldga sajta, vai sagadans? Nebt ne. Vairk s valsts lietojot
p rliecinoSas metodes un instrumentus vedtjektv analze apstiprina So nowojumu.

L dz ar vispr ju ceu stvoka pasliktinjumu Sim sargtin jumam pievienojas fakts, ka
uzb v to jauno ceu skaits ir sarucis. Agko desmitga u lielais cel b ves bums Set izzudis,
neatstjot viet skaidru vImi saglabt sasniegto. Ssitu cija ir nep rvarama - ca1 t kls nolietojas
milzu soiem, jo atbilstoSi t saglabSanas pagumi netiek veikti.

Periodiskajs ceu in enieru un speclistu sanksm s vienmr dzirdams tas pats garaisiz bu
saraksts par ce saglabSanas probim m. S dz bu saraksts parasti irds:

« | dzeku tr kums ceu saglabSanai

« uztur Sanas pagkumu nepietiekama izpilde

» uztur Sanas pagumu pl noSanas tkums

« darba stvokl esoSa uztuBanas apkojuma un mehismu tr kums
« uztur Sanas apkojuma nepietiekama tehniskpkope

« birokr tiska un administrata rakstura vj s vietas
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« zemas algas un zema motyja ceu dienestos

- uztur Sanas dienesta perstamzema vidj kvalifik cija

- kvalific ta personla aizieSana uz pritiem uz mumiem algas d

- lieks personls ceu dienestos

« uztur Sanas bud ets bie i tiek izlietots ar perstinsaistt m izmaksm
- zems efektivittes Imenis ceu dienestos

« jaunb ves-nesaglal$anas-sabrukSanasrp ves cikla neprtraukta atkrtoSans
- izpratnes trkums par sapt gas saglaldanas politikas patieso nos, da k rt pat starp
ceu dienesta augdst voSajiem darbiniekiem.

« un daudz kas V.

S grmata btu pr k bieza, ja tiktu izskaias visas piemint s problmas. T viet
koncentrsim uzmarbu uz to, kas kiu j paveic, lai prvar tu §s probl mas un uzlabotu cetkla
p rvald Sanu.

Risin jumum in jumi

Ir bijusi divu veidu m in jumi. Vispirms, da as valstis ir min jusas risint §s problmas pc
savas iniciavas un ar saviemdzekiem. Otra veida m in jumus veikuSasrvalstu instit cijas,
galvenokrt starptautisks attstbas bankas un tehnisk paldzbas programmas, kuras
veicin juSas cau dienestu tehnisko un organizatoriskosatiu, da k rt ilgstoSi izmantojot augsti
kvalific tus rvalstu darbiniekus. Da as non§ finansjoS m instit cij m ir v rt juSas savus
m in jumus un projektus, da kt ofici li, bet parasti neoficli, savai iekSjai lietoSanai.

Secinjumi p ¢ Siem novrt jumiem ir glui vienveidgi: stenb neviens projekts nav devis
ilgstosus cau t kla uzlabojumus kd valst vai valsts da. Ja aruzlabojumi tika sasniegti, tie bija
tikai slaicgi. si p c katra projekta beign (I dz ar rvalstu finansjuma beigSanos un p labi
apmaksto rzemju specilistu aizbraukSanas) deatgriez s iepriekSj stvokl, k d tie bija
pirms tam, vai pat kiva slikt ki.

Rezultti taj s valsts, kuras veica ce saglabSanas uzlaboSanas plasmus pc savas
iniciat vas, nebija daudz laki. Vi u pankumi parasti tika zaudi | dz ar valdbas maiu vai | dz
ar to augstkst voS personla darbinieku, kuri visdedg k sekmja uzlabojumus, nomai.

K ds ir clonis S0 m in jumu ierobe otajiem parkumiem? Ldz s cit m liet m - zin mas
procesulas k das:

- Daudzos gagumos bija m in jumi nov rst tikai da as problmas, kamr p r j s palika
nerisin tas.

- Kad tika pie emti pozitvi| mumi, tie nedaudz V¥ k tika izmainti vai atcelti administratu
vai politisku iemeslu d; nek das nopietnas reformas @ rvald Sanas sism vai | mumu
pie emSanas procesetika izdaras.

« Parasti r s viengi pie problm m un to sekm, pamatclo us atstjot nenov rstus.

Pamatc lo i

Situ cijas nopietrba uzliek par pierkumu atklt, k p ¢ mint s probl mas pastv tik ilgi. Seit
m s izvirz sim hipot zi (kuru m in sim pierdt n koSaj s noda s), ka visu iepriekS piemito
probl mu pirmavots rodams divos tiskos clo os:

Pirmais c lonis: neatbilstoSa sisina ceu saglabSanas finansanai
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Nav iespjams nodroSint droSi garantu, stabilu un ilgtermia finansSanu ceu saglabSanai no
| dzekiem, kuri j pieSir no kopj valdbas bud eta, itpaSi, ja Imums par So piegSanu
atkargs no ikgadj m politiskaj m debatm par bud etu.

Ceu saglabsanas finangumu nav vajadzgs katru gadu pskatt un apspriest.
B tu nekonsekventi un pret sabidgts interesm lemt par labu ce b vniecbai
un p c tam pieaut to sabrukSanu. AtbilstoSa wesaglabSana jau ir netieSi
ietverta agrkaj politiskaj | mum izb v t ceus. Tomr pieredze rda, ka
projektiem ar noazngu politisku ietekmi, pienram, lieliem jauniem
infrastrukt ras objektiem vai sodaj m programmm apsprie ot kopjo bud etu
nep rprotami tiek dota priekSroka. @esaglabSana nav politiskioti pievilc ga
un tp ct nepiesaista lielu uzmdw un beigs k st par iepriekS apraksts
nekonsekvences upuri.

Turkl t "av rijas situcijas" vienmr uzrodas negaitd, vai ts ir dabas
katastrofas vai arcilv ku izraistas, ts prasa neatliekamu finapsmu radto seku mazirsanai.
Daudzos gajumos jau t nepietiekamais ce saglabSanas bud ets tiek apgriezts; tas viens

rt kajiem ldzeku avotiem neatliekamiem gguimiem. Pieredze da, ka Sda prakse ir vispg ja
un gr ti main ma.

Otrais ¢ lonis: ceu p rvald Sanas neatbilstoSa organizatoriskukt ra

Vald bas ministrijai ir praktiski neiesami (ar vism no t izrietoS§ m sekm) efektvi uztur t
valsts ceu tklu. Neraugoties uz daudzu par e rvald Sanu atbildgo darbinieku labajiem
nodomiem, tiem nav iespu atrisin t neskaitm s probl mas, kuras past jusas tik ilgu laiku.

Lat amerikas un Kabu re ion esoso cel p rvald Sana (kuru Sodien parekzb tu saukt par
"ceu administrSanu™) ir gande pilngi valdbas ministriju resoru, piemam, B vniecbas
ministriju ceu dienestu, roks. Da s valsts par dau no saglalsanas darbiem ir nogti | gumi
ar privt m komp nij m, kaut gan &la prakse vaik izplatta jaunu ceu b vei, rehabilit cijai vai
rekonstrukcijai. Bet pat Sajos gadnos darbi tiek veikti tieSatbild go ministriju uzraudd .

Liela daa personu ar lemSanas tkesn tiek nozm tas, balstoties ne tikai uz profesiiam vai
tehniskiem kritrijiem, bet ar uz politiskiem apswumiem. Td j di daudzi no pieemtajiem
svargajiem | mumiem ir pakrtoti agr ko "politisko pardu” nomaksSanai. Lmumos domin
t das attieksmes, kritiji un lojalit tes, kuras nesaskan ar efelts organizcijas un vadas
principiem. Visplask pazstams So attieksmju sekas ir nevajagle darbinieku masveida
nolgsana uz M Sanu laiku, disciphas trkums, korupcija un patiesu stimulu kums
uzlabojumu realizSanai. M in jumi uzlabot kdas lietas da krt pat noved pie sankcin pret
tiem, kuri to cenSas veikt. Izskatdiezgan neticami, ka sagl@t paSreiz dominjoso sistmu,
ceu saglabSana vartu b tiski un paliekoSi uzlaboties.

Pie priekSnoteikuma, ka sliktu cesaglabSanu izraisa Sie divi to |, ir nepiecieSams pamgt
p rdomt ceu p rvald Sanas visp, un it paSi ceu saglabSanas finansios un organizatoriskos
aspektus. Lai atbrotu vietu jaunai sistai, ir nepiecieSams vienlaikus likvidSos divus
pamatclo us. Ja ersies kit tikai vienam no Siem ¢o iem, ir pilngi neiespjami, ka reforma
b s sekmga. Nkamajs nodas ms pardsim, ka ar vienlaigu So abu pamato u
likvid Sanu daudzas adgpiemint s probl mas var atrisirt iev rojami viegl k.
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CE UT KLU SAGLAB SANAS FINANS SANA

lepriekSj s Ss gr matas nodas apraksttas ceu nozares nepilbas Ar So skas cita noda
grupa, kur ierosin ta jauna pieeja ce probl mai, ieskaitot virkni izmaiu, kuras nepiecieSam
sekmgai ceu jomasreorganizcijai. Saj noda apl kota ceu saglabSanas finansan..

Maksa par pakalpojumu pretstat visp r jiem nodok iem

CeS sniedz sabiedrisku pakalpojumudt nozm , kato var saldzin t ar sabiedriskajiem
pakalpojumiem, pientam, deni, elektroenefju vai telekomunikcij m. So pakalpojum
lietot ji maks par patr to, veidojot ienkumus pakalpojumwz mumien. Uz mums S0s
ien kumus var izlietossavien m r iem atbilstoSkaj veid , ar da iem ierobe ojmiem. T tad,
valsts vai valdba, kas Sobd ir pie varas, nevidetekm t So Idzeku pidietojumu.

Saj kontekst maksa par pakalpojumieruti at$ iras no nodokem, kuri parasti veido da no
kop jiem valdbas ie mumiem un etiek rezervti k dam noteiktamizlietoSanas veidam.
Piem ram, kad persona makpievienots v rt bas nodokli (PVN),stenb ir neiespjami zin t,
k di konkr ti vald bas izdevumi tiks finang ar So makgumu. Pretji tam, par ko daudzi ir
p rliecin ti, autovad ju samakstais nodoklis par degvielu netiggaredzts konkrti ceu
izdevumiem, izemot daas valsis, kuras ir izveidajSas cer fondus. Sda situcija ir relatvi
jauna; agrk daudzm valstm Saj re ion tieS m bija efektva saikne starp degvielas nodekn
un ceu izdevumiem.

K datad ir nodoku pamatfunkcija? No nodakm finans noteiktas nozares vai p&simus, kc
sabiedrba atzinusi par nom giem; bet, emotvr , kat nespjradt pietiekamus ie mumuslai
pasfinanstos, tainepiecieSamas suldgas. Tipiskas un tréacion las subsidiam s nozares i
pamatizglt ba, vesebas aprpe, aizsardba un valsts pvalde

Daas valstis, pasi ts, ar centralizti pl nctu ekonomiku, ir ievrojami palielinjusSas

subsidjamo nozaru skaitu, ie&ujor tur, piemram, sabiedriskotransportu un dzoku
celtniecbu. Tomr vairums atstbas valstu, kuras kvuSas par upuri ieilgus
finansi lai kr zei, Sodien ir atzinuSas, ka daudzas nozamgr turpmk atauties
subsidt no kopjiem nodoku ie mumiem. Ar dauczu valsts pasum esoSt
uz mumu sabrukums ir uzspiedis nepieciedamprivatizt pakalpojumus u
noteiktlietot jiem semaksu pc tarifiem kas autu nosegt izmaks:

Ceu tkla saglabSanuiespjams finanst no maksjumierr, ko tieSi maks
transportldzeku paSnieki vai operatori,uri p rst vt s ienkumu grupas, ki m
nav vajadzga subsidSana. Turpint uzskatt ceu transporta sistnu par
subsidjamu nozari, t.i. atkagu no cits ekonomikas nozas ieg tajiem Idzekiem,
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b tu k da. Seit atkal uzskans piemrs ir pieredze ar elektroapdj: pakalpojums tiek finanss
ar lietot ju maksjumiem atbilstoSi viu patr tajam elektroeneijas daudzumam.

TieSas saiknes tkums starp izdevumiem ae vajadzb m un samakdajiem nodokiem
nozm , ka gan cei dienestiem, gan dietot jiem ir tendence prasceiem arvien vairk naudas.
Tas ar kav ab m Sm grup m saskat vajadzbu nodroSint piesS irto | dzeku prasmg ku un
efektv ku izlietoSanu. Sitwija ir padarta slikt ka, negstot atbalsi $n prasb m starp
augstkajiem valdbas ierd iem vai politiiem, kuri priekSroku dod nodak ie mumus
izmantot vi upr t pievilcg kiem mr iem. Ceu saglabSanas finangana, iekagot maksu par
lietoSanu, kuras apjomu periodiski pgbtu saglabSanas vajadk m, spieds ceu lietot jus
apzin ties saikni starp cae saglabSanas izdevumiem un lietoSanas maksas apjomu. &3gkoj
lietoSanas maksas sistas ievieSana vau p rliecin t ceu lietot jus likt uzsvaru uz ce
p rvald Sanas lielku efektivit ti.
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Ceu fondu raSan s, boj eja un atdzimSana

Pirms da m desmitgadm daudzas valstis ieviesa v&ius nodokus, kuri bija tieSi saidi ar
paSiem lietojumiem. Piemam, 1930-to un 1940-to gadu laikija nepiecieSams garanhstabilu
finans jumu plasa apjoma ae tkla paplasSinSanai. Balstoties uz ae nozares nodol
ie  mumiem, galvenokt ieg tajiem no degvielas nodakm, tika radi paSi ceu fondi, no
kuriem finansja plasu patrei ceu tkla posmu izbvi.

L dz 1970-jiem un 1980-jiem gadiem daudzu valstu ¢t&lu b ve bija tuvu nobeigumam, un
intensvais ceu b ves bums <ka pal nin ties. Rezultt k uva nepiecieSams pigjot ceu fondus
jaunajai realittei un novirzt uzsvaru no jaunu ae b ves uz esosSo aesaglabSanu. Tomr tas,
kas praktiski tika izdats, bija ceu fondu un ldz ar tiem arcitu, pasiem mr iem rezervtu
nodoku samazinSana. Kas izraig So izmaiu politik ?

M r nodoki, kurus iekas paSiem mr iem, bie i bija absurdi, iztrkstot lo iskai sakabai
starp ar nodokli apliekamo preci vai pakalpojunmusav kto | dzeku galgo izlietojumu. Veicot
izmai as sav visprj politik un izdevumu strukt , daudzas valthas sask s ar
neskaitmiem § rSiem,. Tas notika, kad liels nodaknaudas apjoms, pamatojoties uz vecajiem
likumiem, tika piesaists paSiem pielietojumiem, kam vairs nebija n@& sakara ar Sodienas
vajadzb m. Visbeidzot, sk s vis pasaul izv rsta kampaa, atbalstot Starptautisko Véhs
fondu (SVF) un citas starptautiskas orgaaias ar nolku likvid t m r nodokus un rad
kop jos bud etus. $ kampaas pankumus var nowt t, iev rojot, ka pd jo 15 gadu laik
gandrz visas pasaules valstis ir likvidSas mr nodokus.

Vispasaules kampa pret mr nodokiem guva sekmes tieSi dr, kad ceu tkliem s ka rasties
nepiecieSanba pc liel ka finansila atbalsta to saglabanai. K vispr js paskums
m r nodoku likvid Sana bija poziviv rt jama. Tomrt padara ceu saglabSanas finanganu
v | pat daudz nedroEu k iepriekS. Gala rezults bija ceu transporta sisinas katastrofa. Darbs,
kas btu bijis | paveic, bija likvidt veco konceptdo k du ceu saglabSanas finangan no
kop jiem nodokiem, lietoSanas maksas vieKam r pastv ja m r nodoki un ceu fondi, S
konceptul k da bija piesegta.

Ceu gadium vecs debates par m nodokiem noveda pie v
emamiem zaudumiem un jucela. Daudzi Lat amerikas un Kabu
re iona ekonomisti nr nodoku atcelSanu uztva k lielu sasniegumu, jo
daudzos gagumos tie nesniedza gaid rezulttu. Nopelni par atteikSanos
no mr nodokiem ir plasi atzi. T d liels p rsteigums daudziem bija
Pasaules Bankas nesengublik cij lasot, ka ir "skaidri redzams, ka
vairums valdou nespj turpin t ceu finansSanu no valdas kopjiem
ie  mumiem" kop ar ieteikumiem (tonr bikliem), ka kaut kasdiz gs ceu
fondam bs nepiecieSams.

Efekt va lietoSanas maksas iekaSana

LietoSanas maksas pamatideja ir skaidras bastracsana starp pakalpojuma lietdmr un
summu, kda par to jmaks, nemaz nerurjot par tri finansi lu ieguvumu. Sai zi lietoSanas
maksa tiecas mudihuz pakalpojuma efekt ku lietoSanu, jo neefekta rada lietotjam liel kas
izmaksas. Ar efektiviti sastopamies atkal, kad akbjam atSir gus maksas iekaSanas veidus.

Ceiem, k m s redzsim, efektv kais maksas iekaSanas veids no lietgiem ir maksas
iek auSana degvielas cerSis maksas ieka&anas memisms vartu veidot ceu saglab$anas
finans juma galveno avotu. Dadas organizcijas (ieskaitot Pasaules Banku) it puSas vairkus
veidus maksas ieka&anai par ce lietoSanu. So jumu rezultti r da, ka maksas iekusana
degvielas cenir neapSaulmi visekonomiskk metode, jo ts savkSanas izmaksa ir maza par
1% no savkt s summas. Sim mehismam ir vl viena prieksroda, - no t gandrz nav iespjams
izvair ties un, ka tas aptver visukiu un balsts uz cieSu saigiu starp patr to degvielas
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daudzumu un izmantoto "@e pakalpojumu”. TieSa samaksa paracemantoSanu ir Krietni
neefektv ka. Vispirms, samaksas par weekasSana ir sapt ga tikai uz caem ar vidjo
satiksmes intensiti virs 1500 transporttizekiem diennakt Pie mazkas satiksmes iemumi ir
p r kK mazi, lai attaisnotu maksas i&ganas sistnas augss fiks t s izmaksas un iekSanas
izmaksas da os gagimos vartu p rsniegt ievktos ie mumus. Uz céem ar satiksmi virs 1500
transportldzekiem diennaktmaksas iewkSanas izmaksas (akojums, persons u.c.) ir 10-30%
no savkt s summas, piemot, ka t ir atbilstoSa un sistna labi uzturta.

No pirm acu uzmetiena “elektroniskmaksas iekasana" liekas oti
pievilc ga. Sai jaunajai siginai ir da di tehniski varianti. Viensist mas veid
izmantotas ca mal uzstd tas datoriztas ierces, lai identifictu un reistr tu
katru garmbraucoSo transpordzekli. No lietotja iekast summa pieaug
ikreiz, kad via transportdzeklis pabrauc gam re istr Sanas iecei, un no
lietot ja automtiski iekas naudu, izmantojot kontu centaj datu bz . Pirm s
S§s sistmas versijas, joproin eksperiment stadij, izm ina da s
priekSpilstas autostd s Savienotag Valsts un zij . Tomr Lat amerikas
un Karbu reion , kur ikdienas satiksmes intensé vairumam cel ir zema,
S du vai ldz gu sistmu vispr ja ierkoSana nkamaj s desmitgads noteikti nav mr tiec ga.

Citu dzvotspjgu metou trkuma d, iekasSana ar degvielas cenas starptiecir
efektv kais cea lietoSanas maksas i&ganas veids. TieSa samaksa paa ¢ietoSanu var b
risin jums tikai da os tkla posmos, kuri izbv ti atbilstoSi augskam standartam un ir ar liddu
satiksmes intensiti. Piem ram, tas var it nodergi gadjumos, kur jfinans cea infrastruktra
vai, kur j atvieglo cea sastrgumu un pies ojuma problmas.

Bet k praktiski vajadztu darboties iekasanas memismam? Lai arir vair kas iespjam s
atbildes, vislabk b tu lietot sistmu, ko pasreiz izmanto degvielas nodblekasSanai, tas ir,
vis valst cea lietoSanas maksu ielut degvielas pirns p rdoSanas cen Kas ir "pirm
p rdoSana"? Ja degviela tiek ra ota tgasS valst, pirm p rdoSana notiek tad, kad naftas
p rstr des uz mums to prdod degvielas izplatjiem. Saj gadjum nodoka iekas$ana (un
n kotn — cea lietoSanas maksa) tiek veikta nagtr des uz muma, kur$ periodiski sakto
nodokli p rskaita FinanSu ministrijapasS bankas kont Ja degvielu import tad S nodoka
iekast js no importt jiem parasti ir muitas dienests, un parasti tasekdird, kad degviela
atstj pre u noliktavu ienkSanas ost

M su ieteiktaj sistm vajadztu nodalt visp r jo nodoku iekasSanu un cea lietoSanas
maksas iekagsanu. Naftas pstr des uz mums vartu turpin t p rdot degvielu izplat jiem, un
p rdoSanas vairumtirdznidzas cena vatu saturt trs elementus: pirmkt, p rdodams
degvielas ra oSanas paSizmaksu, kura ietvenpen pieskaitm s izmaksas par pstr di; otrk rt,
vald bas iekastos nodokus, kurus izlieto ar ceem nesaistiem nol kiem; un treSkrt, cea
lietoSanas maksu, kuraitw viens viengs uzdevums - finansesosSo cel saglabSanu. Prstr des
uz mums Vvartu turpint p rskaitt sav ktos degvielas nodoks (varbt ar nedaudz zerku
nodoka likmi) uz FinanSu ministrijas uztuo kontu. Tomr cea lietoSanas maksai atbilstafaa
b tu p rskaitta uz citu bankas kontu, kurs atbilstuwceaglabSanas fondam un kuram FinanSu
ministrijai neb tu piekuves. (Jaujums par to, k kontrol t ceu saglabSanas fondu, ir apkots 7.
noda .)

LietoSanas maksas noteikSana

Cea lietoSanas maksas noteikSana ir bijusi veselasogkistu paaudzes mk nodarboSars
p d jo tr sdesmit gadu laik B tu p r k pretenciozi Seit apkot visu diskusiju par ca lietoSanas
maksas noteikSanu. Pietiks, ja atzsim, ka kopum daudzie pt jumi aprobe oj s ar teortisku
stermi a maksimlo izmaksu noteikSanas koncepciju.

Tom r vairum So ptjumu sasniegtais vispgais rezultts nav izrdjies visai nodegs
profesion iem, kuri mekl praktisku lietoSanas maksas noteikSanas veiduir Vasnu tp c, ka
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vi iem nav nepiecieSamo datu, lai lietotut umos iegt s sakaibas, vai to teksta dadu
interpret cijas iespju d , vai ar vienk rSi t p c, ka attstjuSies politiski strvojumi, kuri ir pret
jebk d m lietoSanas maksas formas vai apjoma iznmai

Neskaidrba k st v | liel ka, izlasot par So probhu nesenajPasaules Bankas publdq , ka
stenb vis s valsts stermi a maksimlo izmaksu pielietoSana novestu pie finansu difikas
nozm , ka nebtu iespja finanst nozmgu dau no nepiecieSamajiem izdevumiem ce
vajadzb m.

B tu k da secint, ka visa stermi a maksimlo izmaksu noteikSanas koncepcija ir negar
Nav Saubu, ka Steorija ir efektva to mr u sasniegSanai, kam tzveidota, tas ir, tdzeku
optimiz Sanai tautsaimniele . Probl mas, ar kurm pasreiz valstis saskaras attiieaiz ceiem, ir
cit das un daudz vaik saistmas ar cel t klu saglabSanas stabilu finangmu. T p ¢ galvenais
ir atrast garantu sasniegSanas veidu finadam |dzsvaram starp ae uzturSanas
nepiecie$amajiem izdevumiem unwcdietot ju veiktajiem maksumiem. S uzdevuma izpild
stermi a vai pat ilgtermia maksimlo izmaksu pielietoSana nesniedz nodas atbildes.

L dz ar to, cea lietoSanas maksas noteikSana bepiecieSams izveidot jaunu pamatuiz€jas
punkts tam btu j noskaidro Sdi jaut jumi:

« Ko tieSi dom ts finans t ar ce a lietoSanas maksu®Pasreizj situ cij visneatliekamk
vajadzba ir esoS ceu tkla saglabSana. Vismaz iekum maksas izlietojumu vajadi
ierobe ot ar So uzdevumu. Otrajetap vartu ar apsvrt jaunas cel infrastruktras
finans Sanu, lai paplaSitu vai uzlabotu So klu. Vienlaicga ceu saglabSanas un to
b vniecbas finansSana jau «kum var tu padatt lietas pr k sare tas,tp ctas navvams.

+ K duceutkla dauvajadz tu saglab t ar iekas tajiem | dzekiem? Noz m gos reiona
ceu tkla posmos iroti zema satiksmes inteng, un ir pamatoti jaut, vai ir taisngi likt
visiem transporttizeku pasSniekiem valstmakst par to saglal$anu. Ms jau pieminj m
gal jo gadjumu par caem, kur tikai viens vaioti nedaudzi individuie lietot ji ir ieinteresti
to lietoSan. T p c ir ieteicams sadalceus div s kategorijs. Pirmaj kategorij vajadztu
iek aut visus tos cas, kuru saglal$anu var un vajag finanspiln gi ar cea lietoSanas maksn
(Sie cei veido, k t | k to sauksim, - "dxotspj go" tklu). Otraj vajadztu iekaut ceus ar
oti zemu satiksmes intendit kuru saglabSanu iesgams veikt viengi gadjum , ja
ieinterest s personas vai to grupas tieSi iegulda kautuk daudzumu savu dzeku
("nedzvotsp j gais" tkis).

«K di izdevumu apjomi ir ik gadus vajadzgi "dz votspjg s" tkla daas
saglab Sanai? Ikgad jos saglabSanas izdevumus var noteikt izmantojot infociju par ceu
t kla raksturlielumiem. NepiecieSamas ir&s par katra ca tehniskajiem datiem, jeb citiem
v rdiem, labs cel inventarizcijas apraksts. Tom pie paSreizi s valsts cal p rvaldes
sist mas Sda inform cija bie i vien nav pieejama. NepiecieSamo izdevunaow rt jumi ceu
t klam b s vair k vai mazk preczi, atkarb no ceu inventarizcijas aprakst atrodams
inform cijas kvalittes. Ceu saglabSanas spedisti viscaur pasaul piekrt, ka cea
saglabSanas gada izmaksas, kkums, ir starp 2,5% un 3,5% no saglgm cea
aizvieto3anas vt bas, atkab no klimata un satiksmes intensés. Sis nout jums ir balstts
uz pie muma, ka ceir "uzturam " st vokl un tiem nav vispirms vajadya rehabilitcijas vai
rekonstrukcija. Saska ar abm iepriekS noteiktam tkla kategorijm, ikgadj s finansil s
vajadzbas ceu saglabSanai ir japr ina atseviSi "dz votsp j gajiem” un
"nedzvotsp j gajiem" ceiem. Lai kompendu ikgadj s svrstbas, ir jveic perioda vidjais
nov rt jums.

- Kas ir transportl dzek a degvielas aptuvenais visceu t kI pat r tais daudzums?Sis
jaut jums saists ar iespju izmantot degvielas pai u, lai netieSi noteiktu satiksmes apjomu
ceu tkl . TieSa satiksmes apjoma n$ana uz visiem kla ceiem praktiski ir gande
neiespjama. Transporttizeku patr t degvielas daudzuma mSana litros vai galonos ir
pie emams tieSas satiksmesghas mr Sanas aizvietojs, jo pastv pietiekami cieSa sakda
starp Siem abiem parametriem.
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T tad, m su procedra paredz, ka iekagm s maksas lielums noteikgad ir nosakms k ceu
saglabSanai Sajgad vajadzg | dzeku apjoma attieba pret transportizekiem izmantojams
degvielas daudzumu, &u tiek prognozs p rdot valstt pasSa gada laik T d j di, S maksa ir
vienk r8i noteikta naudas summa par katrudpto degvielas litru vai galonu. $naksa ir
piem rojama divos veidosstermi , atbilstosi infl cijas rdt jiem, un vidj vai ilg termi
atbilstosi ceu saglabSanas vajadbu izmai m kopum.

Cea lietoSanas maksas apjomu un tam vaneicamos pielgojumus var izteikt maksas
apr inaformul . Maksas noteikSanas formulu izste un obligta pielietoSana ir parasta metode
daudziem sabiedriskajiem pakalpojumiem Lamerikas un Kabu re ion , k ar r pnieciski
attstt s valsts. Piemram, elektroenefjas gadjum maksas piego saska ar virkni
parametru. Tajos ietverti lietusg apjomi, jo sausuma d samazins hidroelektrostaciju
saraots elektroeneijas daudzums. To ietekmar naftas cena pasauljo t iespaido
termoelektrostaciju sara ot elektroenerjas izmaksas. M ar citi faktori, piemram, algas
| menis valst attiecba starp hidroelektrostaciju un  termoelektrostacgara otajiem
elektroenerijas apjomiem, no citiem avotiem iggs enerijas izmaksas, kar elektroenerijas
komp niju vadbas efektivittes pakpe.

Elektroenerijas maksas noteikSanas formula ir procesa rdsulkur piedals vai vismaz
vajadz tu piedalties vis m § pakalpojuma funkciorsan ieinterestaj m grupm. Da das ceu
esamb ieinterest s grupas bija mirtas Ss gr matas iepriek§ noda . Ja $s grupas vatu
non kt pie vienoSarms par lietojamo lietoSanas maksas noteikSanas farmteu tkla
p rvald Sanas reorganizijas procesb tu sperts liels solis uz prieksSu.

Diferenc ts tarifs vieglajiem un smagajiem transportldzekiem

Transportldzeki nodara zinmus bojjumus ceem, kurus tie lieto. Nodagajiem boj jumiem ir
tieSa saisba ar transporttizeka svaru. Normlos apstk os galvenais ca nolietoSans iemesils ir
smagie transportizeki kop ar dens ietekmi. T notiek liel s slodzes iespaidhotiekoSo ce
virsmas deformcijud . T p cj jaut, vai b tu taisngi no visiem cea lietot jiem iekast vien da
apjoma maksu.

Ir taisnba, ka smagie transpodreki uz kilometru patr vair k degvielas, un tikai Siemesla
d automtiski makss vair k nek vieglie transporttlzeki. Piemram, parasta automaa
pat r aptuveni desmit litru degvielas uz 100 kilometrjdeam r kravas automasa uz to pasu
att lumu bez grt b m patr tr s |dz piecas reizes vak.

Tomr da di pdjo desmit gadu laik veiktie ptjumi ir skaidri pardjusi, ka smago
transportidzeku nodartie bojjumi ir daudz lielki nek Sai attiedai atbilstoSie; vienas
[p rm r gi] piekrauta kravas automags prbrauciens var noddrceam tdus bojjumus, k
vair ku simtu vieglo transportizeku izraistais. Paturot to pt , b tu gr ti aizstv t vien da
maksas tarifa ievieSanu visiem transpdeékiem. Tas noved pie kam jaut juma. K var
piemrot atSir gu maksas tarifu vieglajiem un smagajiem transptkiem? Atbilde
mekl jama So abu veidu transpodizeku motoru un lietojans degvielas tipos. Gandrvisi
smagie transportizeki izmanto dze degvielu, un vieglie transportizeki parasti lieto bennu.
T Kk smagie transportzeki izraisa lielkus bojjumus, loiski b tu iekast maksu par
d zedegvielu pc viena tarifa un par bemu p c cita, zemka tarifa. Tomr, ja starpba kopj So
abu degvielu cenb tu pr k liela, pastv tu risks, ka uz kravas automadn tiktu uzstd ti
benzna motori, lai arsmagajiem transportizekiem dze motori ir daudz efekv ki. T tad pr k
lielas abu degvielas veidu cenu sthgs noteikSana netu laba doma, jo tas veicitu degvielas
neefektvu izmantoSanu.

Lai paskaidrotu So domu, alosim degvielas gal s p rdoSanas cenas, tas ir, cenagjk
lietot js maks degvielas uzpildes stacijda das saswvdaas.
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Degvielas cenu veidosars
Cea lietot ja samaksto summu par degvielu var sadait s sastvda s:

Vispirms, vi § maks cenu par degvielas ra oSanu un izglahu (ieskaitot cenu par visiem
starpposmiem, piemam: naftas ieguves izp, izs kn Sanu, prstr di, transportSanu u.c.), kar
pe u kompnij m, kuras veic visus Sos procesus. Vairymasaules valstu pirra sastvdaas
v rt ba ir aptuveni 0,25 US$dz 0,30 US$ par litru.

Otrk rt, noteikta summa tiek samaks ceu infrastruktras izbves un saglaanas
finans Sanai. Noteikta da no pas degvielas nodok Sim mr im tiek novirzta, neraugoties uz
faktu, ka nepasv juridiski saistoSa sakdma starp paso degvielas nodokli un izdevumiemuce
vajadzb m.

Treskrt,t k daano paS degvielas nodok netiek tr ta ceu vajadzb m, lietot js maks par
citiem valdbas izdevumiem, kas nav sdisar ceiem un vartu b t jebk di no valsts bud et
iek autiem mr iem.

B tu j atzm , ka prdoSanas nodoklis vai pievienstv rt bas nodoklis (PVN) ir visp js
nodoklis, kuru pienro gandrz visiem produktiem, ieskaitot degvielu.pr c tas pc savas dabas
ats iras no pas degvielas nodok, kuru iekas papildus PVN un kuram ir vaik kas kopgs ar
citiem paSajiem nodokem, piemram, akczes nodokem par tabaku vai alkoholiskajiem
dz rieniem. Ldz ar to vispr jais p rdoSanas nodoklis jeb PVN degvielai ir saprotanpsis Ss
gr matas konteksta un turpkseit nav aplkots.

pas degvielas nodok apjoms dad s valsts ir iev rojami atSir gs. Naftas ieguves valst
piem ram, Ekvador vai Venecul , ir tradicion|li oti zemi nodok degvielai, kura tiek prdota
praktiski par ra oSanas un izplaanas cenu vai pat zenstRietumeirop, no otras puses, akes
nodoklis degvielai var sasniegt pat veselu dopar litru. Bet vairum valstu vrojams kaut kas
starpSmabmagalj b m.

Min to apstk u ietekm degvielas pirgs parasti nezina, ka \8 vai vi a vienlaikus veic ts
maks jumus. Jebkurgadjum , kam r degvielas kog cena paliek relati nemainga, pirc jam
ar ne visai interessis jautjums.

K d apjom tad valdba var ietekmt degvielas cenu? Latmerikas un Kabu re ion vald bai
parasti ir neliela ietekme uz degvielas ra oSanasiaplatSanas cenu, ja vien nhav naftas
leguv ja. Tomrt var rkoties ar akzes nodokli degvielai, palielinot vai samazinotTarkl t t
var samazint izdevumus cel vajadzb m, lai atsttu vair k | dzeku citiem mr iem, vai, tieSi
otr di, palielin t izdevumus céem un samazir tos cit m jom m. Faktiski valdbas rkojas oti
elastgi attiecb uz degvielas nodod& izlietojuma veidu.

Atgrie oties pie problmas par da diem tarifiem vieglajiem un smagajiem transpdaekiem,
ir j jaut, cik augstu maksu parzkdegvielu un daudz maku par benzwu var tu noteikt bez
p rm r gas pasreij s So abu degvielas veidu galagoSanas cenu attiéas izmaias. Praktiski
to var tu veikt, nosakot at¥ gus akczes nodolus un cea lietoSanas maksas. 22 degvielas
gadjum tas nozm pielietot augstu ca lietoSanas maksu uz litru, bet, no otras pusssuzai
pat nekdu akczes nodokli. Un preji, benznam vartu lietot samr mazu cea lietoSanas maksu
un relatvi augstu akzes nodokli.
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Par degvielu samakst s naudas
izlietojums

Tr s sekojoss diagrammas pada autovad ju
par degvielu samak® finansu ldzeku pl smu.
Pirm diagramma pada paSreiz tipisko sitaiju,
otr un treS par da pl smas, kdas rastos, ja tiktu
lietoti ieteiktie risinjumi  (benznam un
d zedegvielai).

Daas plsmas paliek nemaigas Vviss
diagramms. Piemram, degvielu ra o un izplata
specializti uz mumi, un tie saem savu da no
kopj s prdoSanas cenas. [Tk, vispr jais
p rdoSanas nodoklis vai pievienst v rt bas
nodoklis (PVN), kurS gandr visus produktus
ietekm vien di, un paredzs valsts bud etal
visp r joie mumu veidoSanai. Izmaas pard s
veid , k paSreiz kojas ar akzes nodokli
degvielai. Vairum valstu k PVN, t ar akczes
nodoklis degvielai sniedz galvenos ikomus
valsts bud etam un nav rezets paSu mr u
finans Sanai. AtSir bas pastv pasSreizj akczes
nodoka degvielai iedajum 1.) nodokos -
visp r jiem valdbas mr iem, nesaistem ar
ceu saglabSanu un 2.) ca lietoSanas maks
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kura izmantojama
specili  esoSo cau
saglabSanai un Wl Kk,
iesp jams, jaunas ca
infrastrukt ras
finans Sanai un
| dzfinansSanai.
Seit ieteikto izmaiu
rezultts btu ceu
saglabSanas
finansjuma jautjuma
atdalsana no ikgad
bud eta apsprieSanas, t
lai ceu saglabSanas
finans jums k tu pilngi
neatkargs no valdbas
bud eta. K § atdalSana
ir pamatojama? Lmums
b vtva nebv t jaunu
ceu neSaulyi ir politisks
| mums, un to pieemot
tiek piesaisti | dzeki, lai
jau no skuma So cel
uztur tu un nodroSintu,
ka tas kalpo ilglaigi. T
btu oti iz8 rdga
apieSans ar ldzekiem
un citiem resursiem, ja
ceuuzbv tuunpctam
to neuzturtu. T p ¢ nav
nepiecieSams katru gadu
s kt jaunas debates par
| dzeku pies irSanas

jaut jumu ceu
saglabSanai.

paSie degvielas
nodoki cit s valsts
Divas sekojoss
diagrammas ir

m in jums izcelt ievrojam s atSir bas starp degvielas akes nodola lielumu, kas iekass no
katra prdot degvielas litra. Salzin juma pamat ir summa no 1) degvielas vigs cenas
pasaules skaids naudas tirg plus Il) vispr jais p rdoSanas nodoklis (PVN) un Ill) atlaide, kas
piem rota uzglab3anas un izplatanas cenai valsts robs. S "pamatcena” ir diezgandz ga
vis pasaul, un pasreiz tir ap 0,29 US$ par litru de degvielai un 0,31 US$ par litru benam.
Ja faktisk p rdoSanas cena degvielas uzpildes stacigugstka k "pamatcena”, tad pie em,
ka starpba rodas no valtlas iekast degvielas akezes nodola. Pretj gadjum irj pie em, ka
vald ba subsid degvielu ceu lietot jiem. Acmredzot, Sis salzin Sanas rems ir kaut kas
vienk r3ots, jo pasaules tirgus cena ne vienatbilst ra oSanas un izpldanas cenai noteiktu
valstu robe s, seviSi naftas ieguyvj s valsts. Tomr saldzin jums auj izcelt milzgo starpbu
starp Lat amerik un Eirop p rsvar esoS degvielas akees nodola Ime iem. T ir viela
p rdom m tiem, kuri lojas par "augsto degvielas cenu" Lammerik .

Vid ji degvielas prdoSanas cenas Eiropr aptuveni divreiz augskas nek Lat amerik.
emot kopjo p rdoSanas cenu litr nodoka daa Eirop ir aptuveni trs | dz etras reizes lieka

55



nek Lat amerik. T nav
sakritba, ka Eirop parasti
ir pietiekami |dzeki ceu
saglabSanai, neraugoties
uz faktu, ka valdas lielu
sav kt degvielas akezes
nodoka dau izlieto ar ceu
saglabSanu nesaigtem
m r iem. Abas sniegs
diagrammas pada, ka
vid | un ilgtermi
Lat amerikas un Kabu
re iona valstis nevar
auties greziai iev cot
no ceu lietot jiem tik
mazus nodokis (un/vai
ceu lietoSanas maksu). Ja
ir vISans lietot labi

uztur tus ceus, ir
pak peniski jievies
Eiropas degvielas cenu
| me i.

Sim paskumam ir tda
papildus priekSroba, ka
tas saskan ar sabiedrisko
domu, protams,
subjektvu, par nodola
"taisngumu’”. Liela
procentul daa vieglo
transportldzeku ir
alternatva sabiedriskajam
transportam  sabiedras
daai ar augskiem
ien kumiem, vai ar tiek
lietota galvenokrt
persongajai atptai. Bez
tam Siet "taisngi" aplikt
ar nodokiem “"bagtus"
cilv kus, kuri var aauties
sav pasSum persongo automa®iu. Smagos transpodkekus, glu i pret ji, lieto iedzvot jiem
vajadzgo pre u izvad Sanai vai arpasa ieru prvad jumiem sabiedrisktransporta veid

Komerctransports veido pvadjumu des pamatelementu un apmierina igdgju
elementr s vajadzbas. Prvad jumu kompnijas, Idzgi citiem komercuz mumiem, maks
nodokus, kas attiecas uz vigpjo komercilo darbbu, piemram, p rdoSanas nodokli par visiem
materi liem, ko tie noprk k izejmaterilus ra oSanai, k ar nodokus par gto pe u.

Tom r ir stipri apSaubms, vai komercpvad jumi ir j apliek ar akzes nodokli degvielai
papildus citiem nodolem, kurus tiem jmaks Idzgi k vis prj uz mjdarbb .
D zedegviela ir viena no komercprad jumu pakalpojumu galvenajiem izejmatdiem, | dz gi
k da ir galvenais izejmatets kurpju ra oSan. Neviens neiedontos ieviest pasu "das
nodokli" visp r j valdbas bud eta bzfinansSanai.
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SekojoSi, nav skaidrs, p ¢ komercprvadt jiem b tu j maks paSais nodoklis pse
d zedegvielu. Tas nenan , ka dzedegviela bs | t ka, nek t ir Sodien Glu i pret ji, diezgan
augstas ce lietoSanas maksas ievieSanaedlegvielas cen vair k k kompenss degvielas
akczes nodola likvid Sanu dze degvielai

"Dz votsp j gi" un "nedz votsp | gi" ce i

Lai atbild tu uz jautjumu, kam jmaks par ceu saglabSanu, ir jnos ir "dz votsp j gie" un
"nedzvotsp j gie" cei. Ko Sie termini noan 7

Ir acmredzami, ka ekspluatijas izmaksas, braucot pa labi uzturceu, ir zemkas, nek
lietojot nolietotu un bedrainu ae T p ¢ braukSana pa labi uzttw ceu transportidzeka
vadt jam sniedz relatu ietaupjumu.

Ceu saglab Sanas kontekst esoSais c& uzskat ms par "dz votsp j gu”,
kad saglab Sanas izmaksas ir mazas nek kop jie ietaup jumi visiem cea
lietot jiem, kurus nosaka saldzinot braukSanu pa labi uztur tu ceu ar
braukSanu pa sliktu ceu.

S nosaguma izpilde atkaga no satiksmes pa oe Ja ceu lieto oti mazs
skaits transportiizeku, ieg tie kop jie ietaupjumi ar b s diezgan mazi. Sa
gadjum ir iesp jams, ka ce uzturSanas izmaksas lalst vokl ir augstkas
nek kop jie ietaupjumi. CeS ar Sdiem raksturlielumiem ca saglabSanas
kontekst ir "nedzvotsp j gs". Sekojosi, "nedzotsp j ga" cea uzturSana lab
st vokl nozm tu dau atseviSu to lietotju subsidSanu. T b tu, maigi

izsakoties, apSaulma prakse. Vatu strd ties, ka daudzi cg kuri ir "nedzvotsp j gi" saska ar
Seitdoto definciju, faktiski var sniegt citus labumus, attaisngyar sabiedbas ldzekiem veikto
saglabSanu. Pienram, ceS var tu veicin t lauksaimniedas attst bu nosirtos lauku rajonos ve
ar b tvieng piekuves iespja hidroelektrostacijai aistu kalnos. Tas vatu ar b t viengais
ceS uz vietjo iezemieSu kopienu, kurai nevajatiz palikt noSirtai humanitru vai kult ras
iemeslu d . M s uzskatm, ka ir nepiecieSams Sim jajutmam pievrst detalz t ku uzmanbu.

Nopietn valsts finanSu kee Saj re ion ir atsegusi steidzamu nepiecieShmp rskatt veidus,
k dos tiek finanstas da das ekonomikas nozares un sbd@ programmas. Daudz valsts
ikdieni$ a lieta sekng m valdb m bija labv| gi iztur ties pret daudzu valstpaSum esosSt
uz mumu pastv Sanu, kuriem bija milgi deficti; Sie uz mumi tika uzturti, pie emot, ke
valsts kontekstdefictus viens nozars var kompeng ar p rpalikumu cit s. Dilemma bija tda,
ka neviens skaidri nenat ja, kura nozare vatu sniegt prpalikumu un kd veid . Sodien %
politikas katastrofi s sekas ir labi zimas. Valdbas tagad atgt, ka 5o kei var ja p rvar t
viengi, citu paskumu starp, daudzu nozaru finansanu padarot caurgpgu. Tas ietvr t du
pas kumu, k ostu, lidostu, dzelzce, r pniecbas u.c. prvaldes pasfinansanos

V lreiz ir j uzsver, ka ce& saglabSana ir viens no pasumiem, kuru var un vajag pasfinans
lai vienmr ir skaidri saprotams, kur§ maksin par ko. Lai ilusttu S jaut juma bt bu,
atgriezsimies pie pienra par ceu, kurS ved caur iem kalniem, lai nodroSiriu piekuvi
hidroelektrostacijai. Pa So marSrutu braot reti, un tas kalpo gandrviengi elektroapgdes
uz mumam, kurS prvalda hidroelektrostacij Lai ar Sis cesS ir atv rts sabiedriskajai satiksme
tas, pc b tbas, nekalpo ca lietotjiem. T p c liekas aanredzami, ka elektroapdes
uz mumam vajadZu segt vismaz galveno dano S cea saglabSanas izmaksn, saprotot S
maksu, k dau no kopj s sara ots elektroenelijas cenas. Neliu "taisngi" S cea saglabSanu
piln gi finans t no ieteikt ceu saglabSanas fonda, kuru nodroSina visiwcéetot ji valst. T da
prakse nozn tu, ka ceu lietot ji par So ceu izdotu vairk par kopjiem ietaupjumiem,kas g ti,
saglabjot to lab st vokl . Makst par Sda cea uzturSanu nozn tu ar to, ka ceu lietot ji

subsid elektroenerijas lietot jus.
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Nedaudz atdr gs ir gadijums ar pilstas ielm, kuras tiek lietotati da diem mr iem. Bez
automobiu satiksmes nom ga to daa tiek lietota transporta novietoSanaij gem, k ofici las
vai neofici las autobusu pieturas, lplatba densvadu un notekcauuy elektrbas, telefona un
televzijas kabeu izvietoSanai, atkritumu sakSanai un citiem nr iem. Sekojosi, pildas ielu
saglabSanu vajad2zu finanst no da diem ldzeku avotiem. Pienram, autostvvietu
nodroSinSanu vartu apmakst, uzstdot maksas svvietu skaitt jus vai prdodot paSvaldbas
gada atwju. Td paSs veid pils tas sabiedrisktransporta uz mumi var tu apmakst autobusu
pieturu lietoSanu.

Jautjums par to, vai c8 ir dzvotsp j gs vai nav pacas saisb ar oti mazu satiksmes apjomu,
lauku grants ceem. Tomr § veida ce da s re iona valsts sastda ap 30% no visa aet kla.
Da dinov rt jumi par da, ka trauslrobe a starp "dzotsp j gajiem" un "nedz/otsp j gajiem"
ceiem vartu b t starp 20 un 50 transpodtzekiem diennaktatkarb no t diem apstk iem k
klimats, grunts, ca seguma veids u.c. Sie skigibm r ir vien gi rupjs tuvin jums "dzvotspj ga"
cea defincijai.

Praks "dz votsp | ga" ceu tkla defin Sana ir process, kuapvienoti tehniski, ekonomiski un
politiski krit riji. Uzreiz vartu teikt, ka "dzvotspj ga" ceu tkla saglabSanu vajadzu
apmakst viscaur no Cel saglabSanas fonda, kurs balst uz cea lietoSanas maks. Tikm r
"nedzvotsp j gus" ceus vartu no Sfonda apmaks tikai da ji. Jebkurs "nedxotsp j gs" ces
ir j uztur tikai gadum , ja tieSi ieintered s puses dot ieguldimu ar finansiliem vai citiem
| dzekiem. TieSi ieinteres puse var bt atseviSa persona, uzmums vai atpastama vietja
grupa. Da os gagumos tieSi ieinteres puse var bt ar vald ba, kura, atskatoties uz Sgjr mat
iepriekS sniegto piemu, vartu v | ties nodroSint piekuvi pa ceu vietjo iezemieSu
apdzvotajam apgabalam. Sapiemr valdba vartu makst savu pabalsta da no pa3as
pozcijas kopj bud et , kura vartu saukties "iezemieSu grupu subgms".

Aiz  mumi ceu saglab Sanai

N koSajs lappuss m s apskasim jautjumu par aiz mumu lietoSanas praktisk iespj m
piln gai vai da jai ceu saglabSanas finansanai. Pirms atbild uz So jautjumu, ir j apl ko
da as pamatkoncepcijas, kurastoj emvr .

TekoSie izdevumi un jauni kapit lieguld jumi: Ceu p rvald Sana ietver divus izdevumu
veidus: tekoSos izdevumus un jaunos kadpiguld jumus. Pirmie tiek lietoti esoSceu tkla
uztur Sanai. Vairum valstu tas sast no simtiem atseviél cea posmu, katram no kuriem
vajadzgs savs paSs saglal$anas veids. Saglatanas izdevumi konkiajam cea posmam
da dos gados ievojami atSirsies, jo drg kos darbus, piemrmam, virsmas atjaunoSanu, veic
tikai reizi daudzos gados, urptc Saj gad ir rk rt gilieliizdevumi. Tomr virsmas atjaunoSanu
nepiecieSams veikt katru gadu citos posmos, prctizdevumi tai vairs navrk rt ji. lev rojot,
ka ceu saglabSanas izdevumu summa visamuceklam saglabjas vair k vai mazk nemainga,
tos var nosaukt par tekoSajiem izdevumiem.

TekoSajiem izdevumiemir ar t da pasba, ka tie nepied jaunu kvalit ti vai apjomu, kdi
ceu tklam iepriek$ nav bijusi. TekoSie izdevumi aenodroSina lietojiem jaunus labumus vai
nesniedz lielkus ienkumus dienestam, kurs uztur Soweklu. Ceu saglabSana diz k nozm
stabilus un pasv gus tekoSos izdevumus, vismaz labi uztuceu tkl .

AtS ir b no tekoSajiem izdevumiengdevumi jauniem kapit lieguld jumiem palielina ceu
t kla fizisko apjomu un rada citas nodgs pasbas, kdas tam nebija ieprieks. & jaunu
kapit lieguld jumu piemri ir jauna cea b ve, esoS cea b tisks uzlabojums, asfalta seguma
izveidoSana zemes vai grantsase, cea drosbas apkojuma ierkoSana, Saura tilta aizvietoSana
ar platku, cea paplaSinsana vai papildus joslu i&oSana. Jaunus kagdieguld jumus veic ar
cerbu nodrosSint lietot jiem papildus labumus. Tom ceu dienestam, kur§ uztur jauno vai
uzlaboto infrastruktru, ir ar j nodroSina, lai tam Hu jaun kapit lieguld juma uzturSanai
vajadzgie papildus ie mumi.
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Jauns kapitieguldjums ceu tkl parasti izraisa nereguu | dzeku pl smu, tas ir, lielus
izdevumus da os gados un samm renus izdevumus citos. $mesla d un, lai izldzin tu
maks jumus par Siem kapiieguld jumiem, ir pie emami, ka cel dienests veic aizmumus vai
nu vietj , vai ar rzemju kapitla tirg .

Ceu t kla finans Sanas avoti:Kad apsprie am ce tkla finans Sanas avotus, patur prt -
Sodien ir vispr atzts, ka lielai daai sabiedrisko pakalpojumu, pieram, elektroeneijas, dens
apg dei vai telekomunikcij m ir pasiem sevi finans, iekasjot lietoSanas maksas. &tzi a
radusies no neveiksgas pieredzes daudz valsts, kur izveidojusies milgi finansSu defidi
komun lo pakalpojumu d, kas savukrt noticis zemu ie mumu un augstu izdevumu reztlt

Ceu nodroSinsana arir sabiedrisks pakalpojums, uniét piln gi saprotami sagaig lai ar tie
sevi pasfinandu, lietojot citos mintajos sabiedriskajos pakalpojumosdzlgus naudas
iekas Sanas memismus. Par ca tklu atbild gajam dienestamp c vajadztu g t | dzekus, no
transportldzeku pasniekiem iekas s naudas par ae lietoSanu. Kogam savkto | dzeku
apjomam vajadZu b t vismaz pietiekamam, lai visaptverosi un atbilsfotans tu esoSo ce
saglabSanu. Atkalb no lietots strat ijas cea lietoSanas maksu var noteikt augstku,
nodroSinot finangumu papildus kapitieguld jumiem ceu infrastruktr . (L dzu emtvr , ka
autori iesaka skaidri nodateu saglabSanas finangumu un jaunu kapitieguld jumu.)

Var gadties, ka kdu iemeslu d ceu dienests nav spgs iegt pietiekamus bzekus, lai
nosegtu savus izdevumus. lggimos iemeslus ir posaka un jnov rs. Sie iemesli vatu b t
S di:

» Ceu lietoSanas maksa irpk zema.

« Maksa ir atbilstoSa, bet ietie | dzeki tiek pies irti ar ceu t klu nesaist m vajadzb m.
« Eso$ satiksmes intensite neattaisno ce t kla iev rojamu paplasirsanu.

« Ceu dienests ir neefels.

« Jauno kapitlieguld jumu apjoms ir pr k liels un nav attaisnojams.

J patur prt , ka daudzs valsts da da veida nodok ko valdba savkusi no transporttizeku
pasniekiem, ir vaikk k pietiekami ceu tkla saglabSanai. Tomr nav atsevi§ nodalti ceu
lietot ju maksjumi, no vienas puses, un vigpjiie nodoki, no otras. Praksvair k k puse no
visiem |dzekiem, kas sawkti no ceu lietot jiem, parasti tiek novirti ar ceiem nesaistiem
m r iem. Td | di, transportidzeku paSnieki faktiski maks par valdbas izdevumiem cis
jom s. No otras puses, valih ceu saglabSanai piesir | dzekus no citiem, ar ceem nesaistiem
avotiem. Viens no Siem avotiem ir aizdevumi. Vieggprast, ka ce finans Sana nav caurspga,
kas racionlu diskusiju starp intereSu grup padara sare tu.

No projektu aizdevumiem uz nozaru aizdevumiem:Lielas starptautisis attstbas un
sadarkbas organizcijas, piemram, Starptautiskrekonstrukcijas un a#itbas banka (SRAB),
Amerikas attstbas banka (AAB) un daudzas citas daudzpssun divpugas organizcijas
shiedz liela mroga aizdevumus ae nozarei viss pasaules valst So organiziju pies irtais
ikgad jo aizdevumu apjoms galvenajiem starppiisceu tkliem ir tuvu pie 9 miljardiem USS$.
L dzga apjoma aizdevumi ir atauku un pilstu ceiem. Pavisam ap 30% no So orgagipu
pies irtajiem kop jiem finansilajiem | dzekiem ir paredzti ceiem. Tomr nesenajos gados ir
notikuSas noan gas prmai as. Agrk liel k daa aizdevumu parasti bija tieSi saisar skaidri
atpazstamiem jaunu ca projektiem vai arnoteiktu esoSu ce rekonstrukcijai, bet nevis ece
uztur Sanai. Faktiski liels attstbas bankas kopumizr dja pretesbu aizdevumiem ca
uztur Sanai, tieSi nodot, ka ceu uztur Sana ir tekosie izdevumi, kuri nafipans ar aizdevumu
paldz bu. Sodien tikaioti nedaudzas valsts vai starptautislattst bas bankas joprajn ietur
S du politiku.

P d jos gados ir wvojama pakpeniska preja no aizdevumiem atsevis projektu realizSanai
uz aizdevumiem ca nozares programmai kopunK to netieSi norda nosaukums, Sie sam
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jaunie aizdevumi tiek piegti ar mr i | dzfinanst veselu cau izdevumu programmu, ieskaitot
k jaunus kapitlieguld jumus, t ar saglabSanu.

PriekSroc bas un tr kumi ce u saglab Sanas finansSanai no aiz mumiem: Lai identific tu
priekSrocbas un trkumus ceu saglabSanas finanganai no aiz mumiem, ir jnos ir divu veidu
organizatorisks vides, kas saishs ar ceas p rvaldSanu. Pirm attiecas uz tradiciotas
organiz cijas p rsvaru, bez nopietniem sighas izmaiu ievieSanas min jumiem. Otra ir vide,
kur tiek veiktas pamagas organizatorislks reformas, wstas uz pagnes un pasreiyo nepilnbu
p rvar Sanu.

Situ cij s, kur vrojams organizatorisku reformu kums, valdbas un ces dienesti neievies
nopietns izmai as, kuras vajadgas, lai veicintu ceu efektvu p rvaldSanu un "veseju"
situ ciju n kotn . Saj gadjum ceu p rvald Sana un saglaBana paliek tradicioh s struktras -
no valdbas ministrijas atkag s "P rvaldes” vai "Resora" ietvaros. (Ministrijas orgeatorisk s
strukt ras izmaia nav k daini j uztver k organizatoriska reforma.) Pirmajgadjum
(organizatorisku reformu tkums) aizdevumi var sniegtdus labumus:

Tie auj paveikt lielka apjoma ce saglabSanu, kas neapSaubi ir lab k nek
saglabSanas pagkumu neveikSanadzeku tr kumad .

Aizdevumi var kaut kd mr izraist ceu dienesta orientijas maiu, liel ku
uzsvaru liekot uz saglabanu.

Tie ar nodroSina cel saglabSanas izdevumiem diezgan augstu rentabilfaktiski
da di Pasaules Bankastgumi ir par d jusi, ka rentabilitte regulru saglabSanas
pas kumu izdevumiem parasti ir starp 50% un 100%. dekskiem saglalBanas
pas kumiem tipisk rentabilitte ir starp 30% un 50%; sdkinot ar citiem
aiz  mumiem, Sis skaitlis iroti liels.

No otras puses, aizmuma Igumu noslgSanai k norm lam ceu saglabSanas
finans Sanas veidam ir gi tr kumi:

- Aiz mumi var bt viegla izeja no nepi@mamas sitwijas, t k jaunas
naudas piepdums piesedz ltiskas nepilrbas, kas ietekmceu dienesta
efektivit ti un "ceu pakalpojuma” finansanu; aiz mumi padara iespamu
darba turpinSanu, neraugoties uz kumiem un nepilrb m.

- Tie ir pretrun ar caurspm guma principu, apspjot probl mas, kuras cidi
atkl tos " rzemju parda" anonmaj kopum.

« Aiz mumiem ir tendence samazinspiedienu, lai vatu veikt asi
nepiecieSans izmai as.

Lai ilustr tu aiz mumu negav s pasSbas, atkal atgriegimies pie pienra ar elektibu.

Maz ticams, ka starptautislatt st bas banka pie&tu aizdevumu elektroapdes uz mumam
eneratoru iekrtu profilaktisk s apkopes veikSanai, uzskatot, ka maksai par ekshkdr iju
vajadztu garantt atbilstoSu sisimas finansSanu. Ja elektroapdes uz mums nevar nosegt
tehnisks apkopes izmaksas, tam ir divi izskaidrojumi: wai tarifi ir pr k zemi, un tiem
vajadzga piel goSana, vai arkomp nija ir p r k neefektva un darbojas ar pm r gi augstm

izmaks m. Nevien no Siem variantiem dot aizmumu nav adekys risin jums.

Situ cija stipri atSiras, kad tiek veiktas pamgas organizatoriskas izmais. Saj gadjum
ceu jomai iegtie aiz mumi vispr j m programmm, ieskaitot sagladanu, var bt ofi
nodergi, cikt | tie ir slaicgi paskumi, kas veicami tiz ar btisk m organizatoriskm un
finansi | m reform m.

Aiz  mumivar bt nodergi S d m vajadzb m:
- organizatorisku izmau atbalstam un liekas efektivittes un produktivittes veicinSanai,
ieskaitot "valsts-privto partnerattiebu” veidoSanu, kar valsts un privt sektora jaunas
lomas iezm Sanai;
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« pagaidu finansi atbalsta nodroSi$anai jaunajai organizatoriskai struldi, jo tai
ies kum gr ti sa emt finansjumu no citiem avotiem;

«lai paldz tu restrukturizt izdevumus céem, novirzot uzsvaru no kniecbas uz
saglabsanu.

P rveidoSanas un pejas perioda laik var tu rasties vajadba noslgt jaunus aiz mumu
| gumus, lai ceu t klu padartu "saglabjamu”, tas ir, rehabilijot vai rekonstrujot tos ceus, kuri
ir sabrukusi sliktas pvald Sanas d agr k laik .

Aizdevumi rekonstrukcijai ir pi@aujami viengi gadjum , ja nkotn liekas iespjama to
efektva p rvald Sana un saglaBana. Kad ir notikusi organizatoriskierpeidojumi, ir izveidotas
un nostiprintas valsts-privt s partnerattiebas un cei tkls un t rehabilit cija ir pabeigta,
vajadzb m p ¢ aizdevumiem ce saglabSanas finansanai Idz ar hroniskm finansil m
probl m m vajadztu izzust. Labi uztut un saglabt ceu tkl rekonstrukcijas darbi veicami
reti. Tomr Sodien nepiecieSatya p ¢ ceu rehabilit cijas un rekonstrukcijas uzlas tieSi k
neatbilstoSas saglakanas rezults.

Visbeidzot, pastv ga aizdevumu izmantoSana ca saglab Sanai ir | dzv rt ga sliktas
p rvald Sanas d raduSos izmaksu prvirz Sanai n kamaj m paaudzm, glui labi
apzinoties, ka vi i nebauds no aizdevumiem gtos labumus.Tas ir Idzgi, k labi pavad
laiku restorn un gaidt, ka brni v | k apmakss r inu. S iemesla d k valdbai, t ar
attstbas bankm ir r pgi j apsver, vai ts tieSm v las uz emties atbildbu, kas izriet no
aizdevumiem uztuBanai, emot vr , ka Sie aizdevumi var apaildzint rzemju reion lo
par du krzi.

Nodoku ie mumi, ko valdba ievc no ceu lietot jiem nodevu veid, var tu viegli nosegt
kop j s ceu programmu izmaksas. p c ir j jaut: Ko stenb finans ar ceu nozares
aiz mumiem? Vai tos izt socilaj s programms, valsts aizsardzai vai varbt k diem citiem
valdbas izdevumiem? emot vr caurspdguma trkumu Saj jom, ms varbt nekad
neatradsim atbildi uz So jaujumu. Valdb m parasti ir iesgams visai viegli un bez diskusip
ceu uzturSanai un izbvei paemt aiz mumus ar augstu rentabilit Kad aiz mums ir
apstiprints un formli ieg ts, iev rojamu dau no ceu jomas nodoki ie  mumiem var padar
pieejamu citiem lietojumiem. Faktiski ® nonkam pie t, ka Sis aiz muma veids ir rts
pa miens dau tdu izdevumu finansanai, kurus, nodot to patieso nosaukumu, bankas
nev | tos finanst.
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REFORMAS GAITA

Ceu tkla p rvald Sanas un saglabanas reforma ir viens no galvenajiem uzdevumiempa
n ko$aj desmitgad vajadzs saskarties daudn Lat amerikas un Kabu re iona valstm. Ss
reformas realizcijas veids vienvalst var b t iev rojami atSir gs nek cit , un var atSirties ar
sasniegtie gala rezutt. S gr mata nav donta, lai pardtu VIEN GO metodi nepiecieamo
izmai u veikSanai, jo viennom ga risin juma nav, diz Kk ir rinda alternat/u.

Sis reformu process prasa noteiktus pamatelemeamugkoncepcijas, kurusemot vr ,
palielin s sekmga rezultta izredzes, efekti nov rSot nozares hronisko probhu clo us. No
otras puses, 50 elementu igrfama sekngu reformas realiZanu var padar oti gr tu. Div s
iepriekS| s noda s pardtas principil s alternawvas ceu tklu p rvald Sanas finansanai un
organiz $anai. Sajnoda ir apkatti ar reformas gaitu saiitaspekti, kuri, tos emot vr , var
pamatgi atvieglot So smago uzdevumu.

Reorganiz cijas s kumst voklis, m r i un pas kumi

Uzs kot ceu jomas reorganiziju, ir j b t pilng skaidrb par trs jaut jumiem: Vispirms -
k p ¢ m sv lamies reorganiz? Otrk rt - K dus mr us ms ceram ar So reorgandju sasniegt?
TreSkrt - k di praktiski paskumi ir nepiecieSami, lai reorganja b tu sekmga? Skot no
reformas procesa kuma ir j b t skaidrai vlamajai gala siticijai, j b t oti preczi iezm tiem
elementiem un apst iem, kuri ir j izmaina, k ar reformas veikSanai izV tajiem | dzekiem un
pas kumiem. No paSa &uma ir j zina, ka reformas sekgai norisei btiska ir vienoSars
galveno grupu starppar mintajiem trs kritiskajiemm jautjumiem.

P c tam ir svamgi noteikt grupas, kuras skar paSreizsitu cija, k ar vi u intereses, cdyas un
varb t ba as attied uz reformu. Da das intereSu grupas var atsgi uztvert problmu veidu un
m rogu. Piemram, ceu lietot jiem var bt cit das sdzbas nek B vniecbau ministrijas
darbiniekiem, kuri savukt akcents citas problmas nek t s, kuras par svay m uzskata
FinanSu ministrij. oti ieteicama ir da du intereSu grupu akfa dalba reorganizcijas proces.
Ir b tiski ar izdibin t esoSo probimu clo u un seku sakdras. Piemram, lab darba stvokl
esoSu masu tr kums var bt citu probl mu, k piem ram, rezerves da past Sanas birokitisku
procedru, rezultts. Analizjot m r us, pc kuriem jtiecas, ir iesgams noteikt hierarhisku
sakarbu starp sasniedzamajiem galanmem un So galamr u sashiegSanas dkzekiem.
Piem ram, ceu saglabSanas finangsanas izemSana no gada bud eta politiskaj debatm ir
| dzeklis virzbai uz stabilu finanganu. Tas, savul, ir | dzeklis ceu atbilstoSas uztuganas
garantSanai, kas, ir tlzeklis efekivas ceu transporta sistnas izveidoSanai, kas, savui
nodroSina valsti ar lieku konkurtsp ju starptautiskajos tirgos. Lai & jot | dzekus un
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galamr us tiktu emti vr lab ku gala rezulttu sasniegSanai nepiecieSamie elementi, atkal ir
nepiecieSama dadu intereSu grupu déla..

pasi nepiecieSams ir iesaistla du politisku partiju politius un valdbas ierd us, jo ceu
nozares reforma ir cieSi satst ar valsts nr iem un prioritt m. Reformas process sasino
strat ijas piemroSanas un realianas, tas ir, no noteiktu pgemu un darlbu virknes, lai
neapmierinoS vid ienestu prmai as. Prmai u virzien v rstu konkrtu darbbu noteikSana
prasa izvl to mr u sasniegSanas dalu alternatvu iepriekSju izp ti. Piemram, jauna
likumdoSanas projekta sadtSana par ca lietoSanas maks un t iesp jama apstiprinSana
parlament ir konkr ti soi ceu saglab3anas stabilas finar&anas garar§anas virzien Seit ir
ar svargi, lai da du intereSu grupas pattu kop ju vienoSanos par reformas straju un
nepiecieSamajiem principgajiem paskumiem. Turklt politi iem b s b tiska loma, jo viiem
b s jizlemj da du ierosinto paskumu politiskais dzotsp j gums un, protams, "politika ir
stenojam stenoSanas rksla".

V rt gi b tu dergi s kotn j s diskusijas par reformu ( kuras varnotikt da du intereSu grupu
sadartbas komiteju form) nobeigt, ieskicot reformas plnu, t dej di strukt r ietverot visus
sasniegtos atzinumus. Sim solim ingtiek, pirms ieskas faktiskais reformas process.ds
pl noSanas strukta ir veidojama, rp gi atbildot uz Sdiem jautjumiem:

* K p cirvajadz ga reforma? (augstkais m r is)

» K das ietekmes reformai j pilnveido? (reformas mr is)

» Ko ar reformu ir paredz ts sasnhiegt? (rezult ti)

*K d veid tiks sasniegti vlamie rezult ti? (konkr ti soiun iniciat vas)
* K di r jie faktoriir svar gi? (pie  mumi)

* K varizm r t reformas sekmgumu? (sekmgumar dt ji)

* Kur ir atrodama inform  cija reformas v rt Sanai? (datu avoti apstiprin jumam)

Organiz tie lietot ji - reformu balstoSais sp ks

Ceu lietot jus var iedat div s kategorijs. Pirm ietver tieSos lietojus, piemram,
transportidzeku vadt jus un operatorus. Otrkategorija ietver netieSos lietpis, kuru
ekonomisk darbba ir atkarga no céem, kaut gan tiem ne oblitj ir savi transportbzeki. Abu
veidu ceu lietot ji cieS, ja ceu tkls ir nesalabots, jo viem j nes Sdas situcija uzkrauts
finansi Is un nefinansis slogs.

Ja ceu uzturSanas politika ir slikta, transpodieku vadt jiem n kas makst divk rt gi.
stermi  vi i cieS no transportizeku ekspluatcijas izmaksu nevajadza pieauguma.
llgtermi  vi u makstie nodoki var tu bt galvenokrt paredzti to ceu rekonstrukcijas
finans Sanai, kuri sabrukusi tieSi sagldlnas trkuma d .

T p c tieSie ceu lietot ji pavisam droSi b s ieinteresti ceu tkla
p rvald 3anas un saglabSanas reform . So tieSo cel lietot ju potenci lais
sp ks irj patur pr t . Vis s § re iona valsts ir miljoniem ce u lietot ju,
kas veido nozm gu dau no kop j iedzvot ju skaita. Daudzi no vi iem
jau ir t d wvai cit d veid organiz ti, piem ram, autoklubos, kravu
p rvad t juapvienb s, autobusu un taksometrupasnieku apvienb s un
cit sldzg sgrup s.

Ceu lietot ji sastv no da d m grupm, galvenokrt no privt
sektora, kurm ir t da vai citda veida intereses cetkla funkcion San. Patiesd visi pre u
raot jikautk d m r iratkargi no ceu tkla, vai nu izejvielu veSanai uz ra oSanas uaumu,
vai ar produktu nogd Sanai ldz viet jiem un starptautiskajiem tirgiem. Vigb ceu kvalit te
var tu b t galvenais faktors eksporta nozarei, ietekint s produktu konkutsp ju rzems.
AtbilstoSs piemrs ir eksportam paredzs augu un drze u audzSana, ievrojot, ka svaiga
produkcija ir oti jut ga pret cau pasliktin Sanos. Slikti ceé atst j negatvu ietekmi uz produkcijas
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kvalit ti, K ar paaugstina transpoffanas izmaksas. Transporta komi, iev rojot palielin tos
izdevumus, bie i vien var prasklientam augsku samaksu par pakalpojumu. No otras puses,
eksportt js nevar pacelt savu produktu cenu, jpemju tirgos parasti ir liela konkurence.

NetieSie ceu lietot ji tiecas apvienoties apvidns vai federcij s, kuras nereti ir diezgan
sp c gas, k piem ram, arodbiedbas, lauksaimnieku apvidras, tirdzniedas paltas u.c.

Atsaucoties uz ierosijumu, ceu tkla p rvaldSanas un saglaanas reorganizijai atbalsts
var tu n kt ar no citiem potenciajiem sabiedrotajiem. Valsts sektdiie sabiedrotie vatu b t
atrodami valdbas iest u gaite os, piemram, pl noSanas un ekonomikas ministsij kuras ir
visp r ji ieinterestas valdbas darba efektivit , optim | | dzeku novirzSan un efektvas
ekonomisks sistmas izveid. Daudzs valsts ir ar "ce u apvienbas"; taj s apvienojusies dadu
jomu profesion i, kuru darbs saids ar caem. Ar Ss apvienbas var sd t izS iroSu lomu
reformas sekng noris , apvienojot da du nozaru prst vjus vien komand; tas vartu rk rt gi
atvieglot nepiecieSamo izpratni par reformu un atvieglot vienoSanos par reformai
nepiecieSamajiem pasumiem.
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Atk rtosim, ka cau p rvald Sanas reorganizija nevar palikt viergi paSreiz par ceem atbildgo
valsts dienestu rok. Saj gr mat ierosin tajai | dz ga reforma var interesda us eso3o ca
dienestu darbiniekus, ipasi specilistus, jo t novestu pie algu palielijuma un uzlabotu darba
iesp jas. Tomr vairumam valsts ce dienestu darbinieku, ieskaitot augstas amatpassoav ne
re las varas veikt pamagas izmaias, ne arre lu stimulu prvar t esoSo struktu inerci. M s ar
zin m, ka valsts darbinieka min jums realizt jaunievedumus var negatietekm t vi a karjeru
valsts prvald . T tad, reorganizijas grdienam ir jn k no iepriekS mintaj m lietot ju
organiz cij m; galven reorganizcijas impulsa radana ir to uzdevums.

Izpratnes, orient cijas un politisk s iniciat vas veidoSana

Reformas process drosi vierksies ar izpratnes veidoSanos pauaetur Sanas probmu. Tam
sekos laika posms, kuda das ieinteres s grupas probmu detalizti p t s un iepazies ar 5o
t mu. Tad Sprobl ma nok s politiskaj s debats un beigs ieg s veidolu konkrtu reformas sa
un paskumu izskat. Sis process var aiemt vair kus gadus. Atsevidem soiem ir nepiecieSami
dai komentri.

Pirms ieintered s un reform iesaistt s grupas un organieijas var virztt reformas gaitu, p t
izpild tiem pamatnosagimiem: ir j b t izpratnei par nelabVv go ietekmi, kdu slikti uzturts
ceu tkls atstj uz valsts ekonomiskajiemad t jiem, konkurtsp ju vispasaules ekonomikuz
ekonomikas efektiviti un visp r uz sabiedbu. T p ¢ $ da izpratne ir jrada.

Pirmajam solim $§ das izpratnes radSan j b t atbildei uz diviem pamatjaut jumiem,
kuri var tu likties nedaudz abstrakti, bet tomrir b tiski:

Kam cei ir paredz ti? Kam vajadz tu maks t par to saglab Sanu?

Ce u defin Sana par sabiedrisko pakalpojumu

Ceu jomas reorganizijai ir nepieciesami skaidri tisu akti, kuros preei noteiktas praktiski
lietojam s procedras. Saj noda defin ti jaut jumi, kuri ir j nosaka jaunajos tidsu aktos, k
ar b tisk s izmai as, kuras jiestr d esoSajos.

Ce u defin Sana par sabiedrisko pakalpojumu:

Ceu tklu ir lietder gi defin t kK sabiedrisko pakalpojumu, kurS pc b t bas ir pieejamg
katram, kurs v las to lietot. Sd veid ceinok tut d pa$ situ cij k citi sabiedriskie
pakalpojumi, piem ram, elektroener ija, dens apgde un telefons. Sis pirmais solis
nepiecieSams, jo Visi pr jie ceu nozares reorganizcijas soi ir no t atkar gi. Ir
nepiecieSams likvidt plasos sabiedmas sl os valdoSo uzskatu, ka ceir sabiedriskais
labums, ko valsts nodroSina par brvu.

=~

S ds uzskats vismaz dii pal dz atrisint veco problmu, ka cd nav saldzin mi ar citiem
satiksmes veidiem. Piemam, dzelzcea kop | transporta pakalpojuma izmaksa ietver slie wace
izb ves un uzturSanas izmaksas, turpretim autotransporta kravuad jumu uz mumi tikai
da ji un netieSi sedz izdevumus parieen.

Ceu definSana par sabiedrisku pakalpojumutw ar izS iroSs solis to finansanas
caurspd guma ievieSan t ar k tu neatkaga no kopjo bud eta ldzeku piesSirSanas. Tas
sagatavo augsni autonoma makma izveidoSanai, lai gem garanttu stabilu, uz lietoSanas
maks m balsttu finansjumu. Jaunajiem likumiem p t t diem, kasautu valdbai dele t ceu
uztur Sanu vienam vai vaikiem uztur Sanas uz mumiem (valdoas paSum esoSiem, pritiem
vai jaukta pasuma), paturot sev sistas pareizas funkciofanas prraudzbu. So sabiednas
intereSu aizsardau var tu veikt jaun Ceu p rvalde vai ldz ga instit cija.

Sabiedrisko pakalpojumu gvirz Sana no "ministrijas” vides uz uanuma vidi ir notikusi
gandrz vis s pasaules valst Elektroenernja, dens apgde un telefona sakari daudzvalsts
s kum bija ministrijas tieSatbildb , p ¢ tam Sie pakalpojumi tika nodoti valsts umumiem un
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v | k pak peniski pavr s iespja priv t sektora dabai, piemram, akciju prdo3anas veid So
procesu pavagh pasi juridiski paskumi, kuri da d s valsts bija atSir gi.

Likumdo$ana ceu saglab Sanas pasfinansSanai: Likumos ir j nostiprina, ka ce saglabSanai
j b t pasfinansjoSai, iekasjot lietoSanas maksas, lai neéb atkarbas no subdij m, kas
pies irtas caur valsts bud etu. Rejas posma laikvar tu b t nepiecieSamas Bas subslijas ceu
rehabilit cijai, t d j di padarot ces tklu "uzturamu”. Ar likumu jnosaka, kd veid | iekas
lietoSanas maksas, k izveido ceu saglabSanas fonds unigveido vai jnozm dienests, kurs
p rraudztu jauno sistmu (piemram, Ceu p rvalde). Veidam, kd Sis dienests darbosies, ar
j b tarlikumu noteiktam. Turkt ar likumu j nosaka formula lietoSanas maksu pyeSanai cel
t kla maingaj m vajadzb m.

LikumdoSana ceu uztur S8anasuz mumiem: Ceu tkla laba uzturSana ir iesgama tikai tad, ja
uz mumu atbildba par to ir pamatota, nopietna un oriéatuz ilgu laika posmu. THu
uz mumu dalba, kuras neizpilda $ un citas miniml s prasbas, var diskredit visu reformas
procesu. Siemesla d ir svargi, lai likumdo3ana pavtu iespjas piedakies ceu uztur 3an
pensiju un dz bas apdroSirsanas fondiem ar lielu iesatst biedru skaitu. Td maz valst k

le $di fondi jau ir uzkrjusi investciju kapit lu vair k k 12,5 miljardi US$, un tagad tie
izpleSas visre ion .

Faktiski ceu uztur Sanai un saglaBanai nav pienroti palikt viengi ceu b ves darbuz m ju
rok s, jovi i, atSir b no pensiju fondiem, ir orierti galvenokrt uz stermi a darbbu. Bez tam
ceub ves uz m jiem ir raksturgi, ka noteicji ir atseviSi cilv ki, un tas var izrai¢ sabiedibas
ba as, ka Sie cilvki galu gal var tu kontrol t ceu transporta sismu. Pensiju fondu ddda ar
simtiem un tkstoSiem iesaidb rada atSr gu valsts-privto partnerattiebu tipu, kds ir
lerosin ts Saj gr mat .
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UZMAN BAS PIEV RSANA

Sabiedrisko attiecbu nozm gums

Ceu situ cija re ion ir k uvusi tik nedroSa, ka bez pantat izmai u
veikSanas ir nepamatoti gaiduz apstk u uzlaboSanos. CensSan
rehabilit t ceu t klu bez to uzturSanas un itpasi saglalsanas pakusSanas
radik lai reorganizcijai var tikai novest pie "nornh " ceu cikla (izb ves,
nolietoSans, sabrukSanas, rekonstrukcijas) etdSans. Ir nepiecieSams
saraut So burvju loku, un tas prasa plaSa sab&siratbalsta ie§anu
izmai u veikSanai. Gaisotni, kurreformas veikSana ir iegama, rads
politi u, valdbas, ceu lietot ju, ra ot ju un preses akts pozitvs atbalsts
un plaSas sabiedhas viedoklis.

Maz ticams, ka reforma ks no ceu dienesta iekSienes, joit vieta, kur

bie i sastopami visietieg kie elementi. Daudz ré k ir atzt, ka pilngi

nepiecieSams ir atbalsts no organig m rpus esoSajiem ae dienestiem. Visdz k p rmai u

atbalstt ju pus b s tie, kurus paSreimis ceu st voklis ir ietekmjis negatvi, k ar tie, kuri
saprot, kdu postu tas nodara tautsaimnice.

Sodien daudzi cilki, kuri var tu atbalst ceu nozares reorganiciju, parasti paliek pasi.
Nozm ga daa no viiem tomr var tu b t p rliecin mi sp | t aktv ku lomu. IntereSu grupas
darbotos, ja s pilngi apzin tos kait jumu, ko izraisa nepietiekama saglahna. Bet vispirms ir
j b tviedoklim un jb t gatavam Kkoties. T p c ir nepiecieSams Ibinform tam.

Daudzas grupas, kuras potelideinterestas ceu jaut jum , Sodien ir
neaktvas tp c, ka tm tr kst pilngu zin Sanu par slikt st vokl esoSu
ceu izraistajiem zaudjumiem. Pat daudzi pastgi ceu lietot ji sliecas
ne visai skaidri uztvert Sos zayuimus. VI mazk mr vi i izprot
nepietieckamas saglakanas draudoS sekas, gan transpodizeku
augstku ekspluatcijas izdevumu d, gan ar nolietoto ceu
rehabilit cijas un prb ves izmaksu d, kuras abas skaidri un gaisi
nozm "naudas izsvieSanuy". Turkl tv r j emnegav ietekme uz
apk rt jo vidi, ko izraisa ceu pasliktinSans, ceu rekonstrukcija un
transportldzeku ekspluatcija uz sliktiem caem. Izpratnes veidoSana
par So seku nopietou daudzus uzmodis un liks viiem skt domt par situciju, kuru vi i
varb t agr k nav daudz musivr .
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Ja cilv ki ir pien cgi inform ti un motiv ti, tie noteikt k uzstj par vi upr t
nepiecieSamo izmaiu veikSanu. Sabiedrba var dart zin mu valdbai savu
neapmierin t bu, bet organizt m akt vistu grup m neapSaubmi b s liel ka ietekme, un
t s var izdart spiedienu tieSi uz tiem, kam ir Im jties bas par institucion lu izmai u
veikSanu.

T k ir daudzas grupas un jomas, kuras ir ieintesss ceu stvoka uzlaboSan ir
nepiecieSams apkopot un pasniegt infaripa t d veid , lai pamudintu visas grupas piemt
vien du pieeju izmai m. S kuma punkts tam vatu b t ceu saglabSanas svaguma pard Sana
no katras grupas viedak k ar, k p c paSreizj saglabSanas prvaldSanas sistma ir
nepie emama. Tas par gpintereSu da d bai vartu novest pie visg jas vienoSars par
pamatjautjumu. lesaistot publiskdiskusij par ceu saglabSanas organiZanu un finansanu,
zin m mr var pankt, ka pieaug reformas atbafsin ieinteresto grupu vai cilvku skaits.
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