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Priekšv� rds latviešu izdevumam: 

Iesp� jas p� rvietoties pa labiem autoce�iem visvair� k  nosaka sabiedr�bas maks� tsp� ja. Autoce�i tai netiek 
uzd� vin� ti un tie nekalpo m� � �gi. Autoce�us izb� v�  iepriekš� j� s paaudzes, uztur tos un nodod n� košaj� m 
paaudz� m lab� k vai slikt� k saglab� tus. Ja k� d�  br�d� tiks nolemts taup�t resursus mantojum�  sa� emt�  
autoce�u t�kla saglab� šanai, sagaid� ms, ka agr� k vai v� l� k autoce�u t�kls k�� s gr� ti izmantojams un da�a pat 
sabruks, nesot sabiedr�bai milz�gus zaud� jumus, ne tikai tiešus, bet ar� ierobe�ojot t� s att�st�bas iesp� jas. 

Lai neatk� rtotu cit� s valst�s pie�aut� s k�� das, Satiksmes ministrija ir pie�� musi l� mumu iepaz�stin� t 
Latvijas sabiedr�bu ar Lat�� amerikas un Kar�bu valstu pieredzi sabiedr�bas nodrošin� šan�  ar autoce�u 
t�klu. K� p� c Lat�� amerika? T� p� c, ka sabiedr�bas un t� s v� l� to p� rst� vju attieksme pret saviem autoce�iem 
Latvij�  un Lat�� amerikas valst�s ir �oti l�dz�ga - tik pat l�dz�ga, k�  novecojušais un nolietotais autoce�u t�kls 
Lat�� amerikas valst�s un Latvij� .  

Satiksmes ministrija v� rš uzman�bu, ka daudzas gr� mat�  min� t� s rekomend� cijas jau sen ir ieviestas 
autoce�u p� rvald�šanas praks�  Latvij� , jo t� s atbilst pamatl�dzek�u p� rvald�šanas teorijai un praksei. Tom� r 
gr� mat�  var atrast ieteikumus un risin� jumus, kurus ir v� rts p� rdom� t gan autoce�u p� rvald�t� jam,  gan 
sabiedr�bai un t� s p� rst� vjiem - politi� iem. 

Satiksmes ministrija nepretend�  uz to, ka š� gr� mata ir j� lasa katram, ta	 u pirms izteikties par situ� ciju 
autoce�u jom�  Latvij� , Satiksmes ministrija iesaka to izlas�t. 
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Ievads 

Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona plašaj�  ce�u t�kl�  v� rojamas satraucošas nev� r�gas un 
nepareizas ce�u ekspluat� cijas paz�mes. Gigantiskie, ilgam laikam paredz� tie ieguld�jumi ce�u 
infrstrukt� r� , atbilstošas saglab� šanas tr� kuma d��  tiek izn�cin� ti p� c sam� r�  �sa lietošanas 
perioda. 

Tiek l� sts, ka ce�u t�kla slikta p� rvald�šana Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona valst�s izraisa 
nevajadz�gus transportl�dzek�u ekspluat� cijas izdevumus, kas l�dzin� s 0,5 l�dz 1,5% no katras 
valsts kopprodukta. Turkl� t no t�  izrietošie ikgad� jie ce�u akt�vu tirgus v� rt�bas zudumi kopum�  
sasniedz 3 miljardus US$. 

Daudzi pier� d�jumi apliecina, ka š� re� iona domin� još�  ce�u saglab� šanas sist� mas organiz� cija 
un finans� šana, ir pras�b� m neatbilstoša. Turkl� t ir maz ticams, ka esošaj�  sist� m�  ir iesp� jams 
veikt b� tiskus un ilgtsp� j�gus uzlabojumus. Šo iemeslu d��  ir pien� cis laiks esoš�  ce�u t�kla 
p� rvald�šan�  ieviest pamat�gas izmai� as. 

Š� gr� mata sniedz vadl�nijas reformai un ir paredz� ta tiem, kuri b� s atbild�gi par šo 
nepieciešamo izmai� u ieviešanu. T�  ar� nor� da uz nepieciešamaj� m šo izmai� u sast� vda�� m, lai 
t� s b� tu veiksm�gas. Da�as no š�m b� tiskaj� m sast� vda�� m ir ce�u p� rvald�šanas novirz�šana no 
"vald�bas ministrijas vides" uz "uz�� muma vidi", ce�u saglab� šanas pašfinans� šan� s, t� s 
atdal�šana no �stermi� a politikas un pastiprin� ta ce�u lietot� ju iesaist�šana. Š� gr� mata ar� ievada 
jaunu un revolucion� ru apsprie�amu ce�u p� rvald�šanas l�gumu koncepciju, paverot plašu esoš� s 
ce�u infrastrukt� ras jomu likum�giem investoriem. 

 

K� p� c ce�u saglab� šana un nevis uztur� šana? 

con_ser_va_tion I n [ME, fr. MF, fr. L conservation-, conservatio, fr. conservatus, pp. of 
conservare]: r� p�ga saglab� šana un aizsardz�ba no kaut k� ; sp. : pl� nota r�c�ba ar dabas 
resursu ar nol� ku nov� rst izmantošanu, izpost�šanu vai nev� r�gu iztur� šanos. 

V� rdn�ca Webster's Seventh New Collegiate Dictionary 

Piez�me las�t� jam: 

Autora plašo ce�ojumu laik� , sagatavojot šo gr� matu, k�uva skaidrs, ka past� v krietni liels 
juceklis par termina „ce�u uztur� šana” noz�mi. Pat vaic� jot to ap galdu sas� din� tiem da�� diem 
ce�u ekspertiem, ir neizb� gami nebeidzami str�di. Lai izvair�tos no jebk� das nepareizas 
interpret� cijas š�s gr� matas kontekst� , m� s nol� m� m lietot terminu „saglab� šana”, jo t�  ofici� l�  
defin�cija ir �oti tuva tai, ko v� lamies šaj�  gr� mat�  sniegt. Lai gan v� rdu saglab� šana bie�i lieto 
attiec�b�  uz dabas resursiem (sk. iepriekš min� to izvilkumu no Vebstera v� rdn�cas), autori ir 
p� rliecin� ti, ka tas piln�gi attiecin� ms ar� uz ce�iem. 

 

 

 

Piez�me: 

Šaj�  gr� mat�  termins "miljards" lietots daudzuma „1000 miljoni” apz�m� šanai. 



�� ��

6 
 

Kopsavilkums 

Daudz kur nov� rojams, ka savlaic�gu saglab� šanas pas� kumu nepietiekam�bas d��  iev� rojamas 
Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona ce�u t�kla da�as st� vokli var� tu v� l� ties daudz lab� ku. 
Vairumam ce�u st� voklis ir no norm� la l�dz sliktam ar tendenci uz strauju pasliktin� šanos. Tikai 
neliela da�a no ce�u t�kla ir lab�  st� vokl�, bet tas nenoz�m� , ka tas b� s labs ar� turpm� k. Daudzas 
valstis veic pas� kumus š�s nepat�kam� s situ� cijas p� rvar� šanai. Da�i no pas� kumiem da�� ji ir 
sekm�gi, tom� r j� šaub� s, vai sasniegumi ir gal�gi un paliekoši. 

Š� iet, ka ce�a kalpošanas laiks ir atkar�gs no nepiel� dzama b� vniec�bas cikla: neatbilstošas vai 
neesošas ce�a saglab� šanas, t�  nolietošan� s, sabrukšanas un rekonstrukcijas. Š� postoš�  un 
� rk� rt�gi d� rg�  cikla pamatc� lonis ir tas, ka netiek veikta ce�u saglab� šana. Par katras valsts 
ikdienas dz�ves neat� emamu da�u uzskat�t� s ce�u t�kla sabrukšanas sniegt�  smag�  m� c�ba, š� iet, 
izrais�jusi p� rdomas un ap� emšanos mekl� t uzlabojumus. 

Iepriekš� jo paaud�u atst� t�  mantojuma, vai v� l pat m� su pašu p�� u rezult� tu saglab� šana, ir 
attieksme, kura bikli par� d� s šaj�  re� ion� , tom� r v� l nav cieši iesak� ojusies. Joproj� m, š� iet, 
p� rsvaru g� st tendence autom� tiski nomain�t veco ar kaut ko jaunu. Š� das attieksmes sekas bija 
v� lme b� v� t jaunus ce�us un maza interese par jau esošo ce�u saglab� šanu. 

Pašreiz� jai situ� cijai ir divi galvenie c� lo� i: 

�  Ce�u saglab� šanai pietiekamu finans� jumu nodrošinošas sist� mas tr� kums un 

�  Par ce�iem atbild�go dienestu neefektivit� te un neprasme. 

Šodien situ� cija ir sasniegusi kr�zes l�meni. Ce�u akt�vu tirgus v� rt�bas zudums, kas radies esoš�  
ce�u t�kla nolietošan� s rezult� t� , ir daudz liel� ks nek�  l�dzek�i, kas izt� r� ti jaunu ce�u b� vei vai 
esošo uzlabošanai. 
 oti b� tiski ir � tri rea�� t, lai šo satraucošo situ� ciju atgrieztu atpaka�, 
vienlaic�gi v� ršoties pret abiem min� tajiem pamatc� lo� iem. 

Lai to paveiktu, ir svar�gi nopietni p� rv� rt� t divas cieši iesak� ojuš� s p� rliec�bas, kas netieši 
ietvertas tradicion� laj� s ce�u p� rvald�šanas metod� s. Š�s p� rliec�bas ir: 

�  Ce�i ir sabiedriski labumi, kuriem j� b� t sa� emamiem no valsts bez maksas, jo 
to sniegt�  mobilit� te ir uzskat� ma par visu pilso� u ties�b� m, un 

�  Lab� kais ce�u nodrošin� šanas veids ir ar valsts administr� šanas pal�dz�bu. 

Tradicion� li valsts ir bijusi noz�m�gs ce�u nodrošin� t� js, veidojot ce�u t�klu un nododot to 
iedz�vot� ju r�c�b� . Ce�u lietošana galvenok� rt ir bijusi bezmaksas. Šaj�  zi��  ce�i atš� iras no cit� m 
transporta infrastrukt� ras sast� vda�� m, piem� ram, ost� m un dzelzce�iem, kur par to lietošanu 
katru reizi ir vajadz� jis tieš�  veid�  maks� t. Iz�� mums ir rodams valst�s, kuras ieviesa "ce�u fondu" 
- veidojumu, iez�m� tiem, tieši ce�u finans� šanai paredz� tiem nodok�iem. Otrs iz�� mums ir 
maksas ce�i. 

Š� da �paša attieksme pret ce�iem, sal�dzin� jum�  ar cit� m transporta infrastrukt� r� m, var� tu b� t 
radusies sakar�  ar nesp� ju izveidot taisn�gu un efekt�vu š� pakalpojuma apmaksas meh� nismu. 
Gr� mat�  sniegto priekšlikumu nol� ks ir rosin� t p� rdomas par šo t� mu un par konkr� tu risin� jumu 
pašreiz� j� s, neilgtsp� j�g� s situ� cijas izbeigšanai. Faktiski, ce�u saglab� šanas finans� šana no 
visp� r� jiem nodok�iem, k�  tas tiek dar�ts pašreiz, ir l�dzv� rt�ga pie�� mumam, ka ce�i ir no valsts 
l�dzek�iem subsid� jama joma. V� sture skaidri par� da, ka Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona 
vald�bas ce�u saglab� šanai nekad nepieš� irs pietiekami daudz l�dzek�u, jo citas vajadz�bas 
vienm� r liksies neatliekam� kas. Kaut gan par piek�uves nodrošin� šanu visai valsts teritorijai, lai  
nodrošin� tu valsts suverenit� ti, var� tu b� t atbild�ga valsts, šiem piek�uves ce�iem nemaz nav j� b� t 
ar asfalta segumu un izciliem � eometriskiem standartiem. Ce�u lietot� ji ir tie, kuriem vajadz� tu 
maks� t par lab� ku ce�u baud�šanu, lai ar� da�as nabadz�g� kas sabiedr�bas grupas var� tu tikt ar� 
tieši subsid� tas, tur, kur tas nepieciešams. 
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� rta ir maksas tieša iekas� šana par ce�u infrastrukt� ras lietošanu, jo tas ce�u lietošanas 
maks� jumu padara ce�a lietot� jam skaidri saprotamu. T�  ar� padara ce�u transporta sist� mu 
vienl�dz�gu ar p� r� jiem  transporta veidiem. Ce�a lietošanas maksas pieš� ir transporta sist� mai 
caursp�d�gumu, bet caursp�d�gums ir optim� la l�dzek�u izvietojuma nepieciešamais nosac�jums 
ikkatr�  ekonomik� . 

Šeit ierosin� t�  maks� šanas metode ir lietošanas maksas iek�aušana degvielas cen� . 
Transportl�dzek�a pat� r� tais degvielas daudzums ir pie� emams t�  izmantot�  "ce�u pakalpojuma" 
izlietojuma m� rs. Š� metode nav d� rga (izmaksas ir zem viena procenta no iekas� t� s summas), un 
t�  nodrošina apmierinošu saist�bu ar faktisko nobraukumu. Ce�a lietošanas maksas nevajadz� tu 
jaukt ar nodok�iem; tiem j� b� t neatkar�giem no jebk� diem varb� t� jiem nodok�iem par 
degvielu, kuri, iesp� jams, tiek lietoti ar ce�iem nesaist�tiem m� r � iem. Iekas� t� s ce�a 
lietošanas maksas var� tu papildin� t Ce�u saglab� šanas fondu, kura m� r� is b� tu ce�u saglab� šanas 
finans� šana. T� d� j� di šim m� r� im, var� tu b� t nodrošin� ts garant� ts un stabils finans� jums, 
neatkar�gs no �slaic�g� m politisk� m interes� m. 

Vienu br�di tika diskut� ts jaut� jums, vai valsts administr� šanas vide ir piem� rota efekt�vai un 
prasm�gai pre	 u un pakalpojumu ra�ošanai. K� rt� jo reizi pieredze nor� da uz pret� jo. T� di aspekti, 
k�  zemas algas, stimulu tr� kums labas izpildes nodrošin� šanai, faktiska sankciju neesam�ba par 
sliktu darba izpildi un nebeidzamu birokr� tisku proced� ru p� rsvars parasti kav�  valsts p� rvaldi 
veikli un efekt�vi veikt ar p� rvald�bu un ra�ošanu saist�tus uzdevumus. Valsts dienesta darbinieka 
uzved�bas st� rakmens ir person�g�  un profesion� l�  � tika. Š� tikumisk�  v� rt�ba var b� t noder�ga 
sabiedrisko normu nostiprin� šanai, to iev� rošanas p� rraudz�bai un sabiedr�bas interešu 
aizst� v�bai, bet t�  nav pietiekama ra�ošanas vid� . 

Liela da�a no ce�u dienesta aktivit� t� m p� c savas dabas ir produkt�vas. Ir j� veic fiziska 
b� vniec�ba un saglab� šanas pas� kumi, j� realiz�  projekti un p� t�jumi, to darot pašu sp� kiem vai ar 
trešo personu starpniec�bu. Nav atš� ir�bu starp š�m aktivit� t� m un pre	 u un pakalpojumu 
ra�ošanas jom�  veicamaj� m, vai t� s b� tu sabiedriskas vai priv� tas. 

Otrs galvenais š�s gr� matas izvirz�tais ierosin� jums ir p� rvietot ce�u p� rvald�šanu un ar to 
saist�tos uzdevumus uz vidi, kur�  tos var� tu efekt�vi realiz� t. Citiem v� rdiem, visu ce�u t�kla 
p� rvald�bu vajadz� tu nodrošin� t ar ce�u t�kla p� rvald�šanas uz�� mumu sp� kiem. Tikai tie var 
apvienot ce�u p� rvald�šanai vajadz�go autonomiju un elast�bu ar veikl�bu l� mumu pie� emšan� , 
l�gumdarbu organiz� šan� , atalgošan� , apstiprin� šan�  u.c. Tom� r atbild�bai par sabiedr�bas 
interešu nodrošin� šanu ce�u jom�  vajadz� tu palikt turpat, kur t�  ir: valsts p� rvaldes relat�vi mazas 
specializ� tas p� rvaldes p� rzi�� , kas nokomplekt� ta ar labi apmaks� tiem darbiniekiem, kuri 
p� rst� v valsts intereses. Rezult� t�  izveidot�  sist� ma var� tu b� t valsts-priv� t�  l�gumsabiedr�ba, un 
to nedr�kst� tu apdraud� t atkl� ta privatiz� cija. 

Taj�  paš�  laik�  ce�u sektora reorganiz� cija ir lieliska iesp� ja ofici� liem investoriem, piem� ram, 
pensiju fondiem un dz�v�bas apdrošin� šanas fondiem. Tiem b� s iesp� ja ar publisk�  pied� v� juma 
starpniec�bu nopirkt pieejamus šaj�  gr� mat�  ierosin� tos ce�u p� rvald�šanas l�gumus, t� d� j� di 
invest� jot l�dzek�us droš�  ilgtermi� a biznes� . 

Visbeidzot, pašreiz� jai ce�u p� rvald�šanai ir �oti negat�va ietekme uz apk� rt� jo vidi. Lai gan ir 
taisn�ba, ka no da�� da veida videi veikt�  kait� juma, ko izraisa ce�a s� kotn� j�  b� vniec�ba, nevar 
izvair�ties, ir iesp� jams nov� rst papildus kait� jumus, ko rada t�  paša ce�a rekonstrukcija un 
rehabilit� cija, kuras nepieciešam�bu izraisa tagad� j� s apsaimniekošanas un p� rvald�šanas 
nepiln�bas. 
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KAS NOTIEK AR CE � U T� KLU? 

 

 

 

Pag� tne 
S� kot no 1950-jiem un neatlaid�gi arvien strauj� k l�dz 1970-jiem gadiem Lat�� amerikas un 

Kar�bu re� iona valstu vald�bas invest� ja noz�m�gu sabiedrisko l�dzek�u da�u plaša ce�u t�kla un 
citas transporta infrastrukt� ras b� vniec�b� . L�dzek�us liel�  m� r�  veidoja nodok�u ie�� mumi, 
tom� r da�� ji ar� viet� jie un � rvalstu aiz�� mumi. Šo milz�go p�� u m� r� is bija izveidot stingru 
pamatu ekonomiskajai un soci� lajai att�st�bai. Šaj�  laik�  neviens neizr� d�ja lielu interesi par 
resursiem, kuri v� l� k var� tu b� t vajadz�gi jaun� s infrastrukt� ras saglab� šanai. 

Šo kapit� lieguld�jumu rezult� t�  Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona valstu ce�u t�kls šodien ir 
aptuveni 2,2 miljonu kilometru garš, neskaitot pils� tas ce�us. Kop� j�  atjaunošanas v� rt�ba tiek 
v� rt� ta aptuveni 90 000 US$ uz kilometru. Kapit� lieguld�jums pils� tas ce�os un iel� s ir bijis ar 
vienl�dz milz�gu apjomu. Starppils� tu un lauku ce�u infrastrukt� ra ir liel� kais atseviš� ais ikkatras 
valsts kapit� lieguld�jums, kuru kontrol�  atseviš� a strukt� ra, šaj�  gad�jum�  valsts. L�dz�gi tas ir 
gandr�z jebkur�  pasaules valst�, ne tikai Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion� . Ce�os veiktie 
kapit� lieguld�jumi p� rsniedz visas infrastrukt� ras v� rt�bu elektroener� ijas nozar� , kura ietver  
aizsprostus, � eneratoru iek� rtas un sadales t�klus. Vair� k k�  80% no pasa�ieru transporta un 
vair� k k�  60% kravas p� rvad� jumu šaj�  re� ion�  izmanto ce�us. 

Starppils� tu ce�u t�kla iev� rojam�  paplašin� šana 1980-jos gados, p� c intens�v� m invest�cij� m un 
b� vniec�bas, s� ka iev� rojami pal� nin� ties. Daudz� s valst�s visp� r� jas lietošanas ce�u kopgarumu 
uzskata par šodienas vajadz�b� m pietiekamu un da�� s valst�s pat par vair� k k�  pietiekamu. 
Pašreiz ce�u b� vniec�ba aprobe�ojas ar esošo ce�u kvalit� tes uzlabošanu vai to caurlaidsp� jas 
palielin� šanu. Tikai da�os gad�jumos t�kls tiek paplašin� ts fiziski, atkl� jot ce�us viet� s, kur tie 
agr� k nav bijuši. 

Pašreiz, kad lielie starppils� tu ce�u t�kli un cita transporta infrastrukt� ra izskat� s gandr�z 
pabeigta, sabiedrisko l�dzek�u asign� jumi tiek novirz�ti citur. Re� iona vald�bas saskaras ar virkni 
neatliekamu probl� mu, kuras zin� m�  m� r�  ietekm�  visas valstis. Sabiedriskais finans� jums tiek 
plaši novirz�ts ar nesam� r�gu iedz�vot� ja skaita pieaugumu saist�tu probl� mu risin� šanai. Valstis 
ir spiestas veikt neatliekamus pas� kumus sabiedrisko pakalpojumu sf� r� , piem� ram, vesel�bas 
aizsardz�b� , izgl�t�b� , tiesliet� s, c���  pret nabadz�bu un noziedz�bu, vides aizsardz�bai, 
nodarbin� t�bas iesp� j� m, higi� nai pils� t� s u.c. Liela m� roga  jaunu ce�u b� vniec�ba šodien nav 
starp liel� kaj� m un visneatliekam� kaj� m valsts izdevumu priorit� t� m. 
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Agr� k uzdevums bija b� v� t automa� istr� les un ce�us; šodienas probl� ma ir ce�u t�kla 
saglab� šana un piem� rošana lietot� ju vajadz�b� m. Tom� r, tas neatbilst sabiedr�b�  valdošajam 
uzskatam, ka viegl� k ir uzb� v� t kaut ko jaunu, nek�  kaut ko jau esošu uztur� t lab�  darba k� rt�b� . 

Ce�u dienestiem uzlikt� s pras�bas ar� ir izmain�juš� s. B� vniec�bas ministrijas ar savu 
specializ� to noda�u (bie�i sauktu par ce�u noda�� m) starpniec�bu ir bijušas un turpina b� t 
atbild�gas par starppils� tu un lauku ce�u t�kliem. Vair� ku desmitga�u laik�  to nodarbošan� s un 
galven�  atbild�ba bija "ra�ot" ce�us, izmantojot no valsts bud�eta pieš� irtus l�dzek�us. Vi� u 
sekmes m� r�ja in�enierzin�bu terminos, tas ir, svar�g� kais krit� rijs bija, cik kilometru ce�u ir 
izb� v� ts un, atbilstoši k� dam projekt� šanas standartam. No otras puses, jau uzb� v� to ce�u 
saglab� šanai bija pieš� irta otrš� ir�ga loma un neliels presti�s. 

Tas, kas daudz� s valst�s bija sekm�gi sasniegts elektroener� ijas sektor� , bet nebija izdevies ce�u 
nozar� , bija agr� k veikto kapit� lieguld�jumu optimiz� cijas rezult� ts. Ce�iem un elektroener� ijai 
daudz� s valst�s ir l�dz�ga v� sture: p� d� jos 60 gadus tos kaut k� d�  m� r�  ir tieši p� rzin� jusi valsts, 
vai nu Ener�� tikas ministrija, vai ar� B� vniec�bas  ministrija. Vai nu priv� t�  sektora nesp� jas, vai 
citu iemeslu d�� , vald�ba uz�� m� s tiešu atbild�bu un veica vajadz�gos kapit� lieguld�jumus. 

Laika gait�  elektroener� ijas sektora organiz� cijas forma piem� roj� s, nodrošinot drošu, stabilu, 
rentablu un ekonomisku energoapg� des dienestu. Šodien daudz� s valst�s uz�� mumi, kuri 
nodrošina elektroener� ijas pieg� des pakalpojumus, ir labi organiz� ti, un pat� r� t� jiem sniegtie 
pakalpojumi ir iev� rojami uzlabojušies, �paši, ja tie ir priv� ti. 

Pretstat�  tam, ce�u infrastrukt� ras noz�m�ga da�a s� kusi izr� d�t ac�mredzamas nolietošan� s 
paz�mes, bie�i vien priekšlaic�gas un pa� trin� tas. P� c da�u gadu lietošanas ce�i bie�i ir tik slikt �  
st� vokl�, ka tos nav iesp� jams uztur� t, un tie par augst� m izmaks� m ir piln�b�  j� p� rb� v� . 
B� vniec�bas ministrijai ir plaša pieredze jaunu ce�u b� vniec�bas organiz� šan� , bet t�  nav 
sagatavota pien� c�gai esoš� s ce�u infrastrukt� ras uztur� šanai, lai t�  apmierin� tu lietot� ju 
vajadz�bas un ekonomiku kopum� . Tom� r b� tu k�� da novelt atbild�bu par to uz speci� listiem vai 
šaj�  jom�  nodarbin� tajiem. 

Nopietn� s nepiln�bas starppils� tu un lauku ce�u saglab� šan�  Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona 
valst�s izraisa ce�u t�kla t�r� s v� rt�bas samazin� šanos par 2-3 miljardiem US$ gad� . Šis 
nov� rt� jums ir Pasaules Bankas veikto p� t�jumu rezult� ts, kurš ar� atkl� j, ka ikgad� jie ce�u akt�vu 
tirgus v� rt�bas zudumi uzr� da pieauguma tendenci. Šodien jau ir ac�mredzams, ka boj� tie ce�i ir 
nopietns kav� klis ekonomiskajai un soci� lajai att�st�bai un, ka dr�z b� s nepieciešams šo nev� r�bas 
d��  zaud� to infrastrukt� ru nomain�t. Paliek jaut� jums - kas par to maks� s? 

Ce�u infrastrukt� ras zaud� jums ir tikai da�a no probl� mas. Ce�u lietot� ji l �dz�gu summu (2 l�dz 3 
miljardi US$) katru gadu nevajadz�gi izdod slikto ce�a apst� k�u izrais�tu paaugstin� tu 
transportl�dzek�u ekspluat� cijas izdevumu d�� . Ar �oti nedaudziem iz�� mumiem, šaj�  re� ion�  nav 
piem� rotas, pl� notas un optimiz� tas ce�u saglab� šanas sist� mas. Visbie�� k, kad 
jau radušies boj� jumi, tiek veikti virspus� ji vai tehniski neatbilstoši labojumi vai, 
slikt� kaj�  gad�jum� , ce�i visp� r netiek uztur� ti. "Optimiz� cija" šodien parasti 
noz�m�  centienus, cik vien iesp� jams, „izstiept” jau t�  nepietiekamos ce�u 
saglab� šanai paredz� tos l�dzek�us, cenšoties pal� nin� t ce�u t�kla visp� r� ju 
nolietošanos. Ir skaidri redzams, ka esoš�  sist� ma nav sp� j�ga aptur� t pašreiz� jo 
katastrof� lo tendenci. 

K� ds ir iemesls elektroener� ijas nozares visai labajam sniegumam un k� ds, 
sal�dzin� jum�  ar to, ir iemesls sliktajai ainai ce�u nozar� ? Š� gr� mata m�� ina 
izskaidrot š�s neatbilst�bas c� lo� us. Vienlaikus t�  izvirza jaunu koncepciju 
efekt�v� kai pieejai ce�u p� rvald�šanas probl� mai. 
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cer�bu pamats. Turkl� t tie noz�m�  iev� rojamus "ciet� s val� tas" zudumus, jo noz�m�gu 
transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksu da�u  n� kas maks� t � rzemju val� t� . 
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KO � STI NOZ� M	  CE� U SAGLAB
 ŠANA? 

 

 

 

 

 
Šaj�  noda��  mekl� ts skaidrojums ce�u saglab� šanas, kura neaprobe�ojas ar ce�u vienk� ršu 

uztur� šanu, patiesajai noz�mei. 

P� c ce�u s� kotn� j� s izb� ves veicamajiem darbiem da�� d� s pasaules valst�s ir atš� ir�gas 
defin�cijas. Ce�u ekspertu starptautisk� s san� ksm� s vienm� r ir skaidri redzams v� r�  � emams 
semantisks juceklis. Daudzi v� rdi tiek  lietoti visp� r�gi, piem� ram, "uztur� šana" (ikdienas un 
periodisk� ), "rehabilit� cija", "rekonstrukcija", "atjaunošana", "nostiprin� šana", "pastiprin� šana", 
"recikl� šana" un daudzi citi. Tom� r šo v� rdu saturs da�� d� s valst�s, un pat vienas taut�bas ekspertu 
starp� , atš� iras. 

Iesp� jas darbsp� j �g�  sist� m�  
Katr�  ce�u dienest�  ir vair� kas personas, kuras pie� em l� mumus par to, k� d�  veid�  ce�u t�kls b� tu 

saglab� jams. Šodien Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion�  pie� emtie l� mumi l�dzin� s l� mumiem, ko 
pie� em �oti liels v�rs ar �oti mazu segu, kam j� pavada nakts � r� : kurai � erme� a da�ai �aut salt? 
Neviena no iesp� jam� m alternat�v� m nav vesel�ga , "pacientam" var tikai k�� t slikt� k. Tad var� tu 
jaut� t - k� das ir vesel�gas, darbsp� j�gas ce�u saglab� šanas sist� mas �paš�bas? Atbilde uz šo 
jaut� jumu nav tik sare��� ta, k�  liekas. N� kamaj� s lappus� s ir m�� in� ts uz to atbild� t. 

Ce�u transporta sist� mas sast� vda�as 
L� mums b� v� t ce�us izriet no vajadz�bas p� rvietoties, p� rvad� t pasa�ierus vai kravu no vienas 

vietas uz otru ar motoriz� tu transportl�dzekli. Izveidot�  ce�u transporta sist� ma, tad sast� v no 
div� m sast� vda�� m vai apakšsist� m� m: TRANSPORTL�DZEK
 A un CE
 A. T� s ir neatkar�gas, 
lai ar� neviena no t� m nav sp� j�ga past� v� t bez otras. 

Uzb� v� t�  ce�a tips liel�  m� r�  atkar�gs no paredzam�  satiksmes apjoma. Ja paredzam�  satiksme ir 
tikai da�i transportl�dzek�i dien� , piem� rots ir vienk� ršs ce�š. Ja t�  ir ap simts transportl�dzek�i 
dien� , vajag izb� v� t lab� k projekt� tu ce�u ar zemes vai grants segumu. Ja paredzam�  satiksme ir 
vair� k k�  simts transportl�dzek�i dien� , ce�a projekt�  ir j� apsver k� da veida cietais segums. Jo 
liel� ks ir sagaid� m� s satiksmes apjoms, jo augst� ki projekt� šanas standarti nepieciešami l�dz pat 
daudzjoslu autostr� des l�menim vair� kiem t� kstošiem transportl�dzek�u dien� . Ce�u transporta 
sist� mas izmaksas var sadal�t izmaks� s, kas attiecas uz transportl�dzek�iem, un izmaks� s, kas 
saist�tas ar ce�iem. Ar transportl�dzek�iem saist�tu izmaksu piem� ri ir: degviela, riepas, rezerves 
da�as un s� kotn� jo ieg� des izdevumu amortiz� cija un komerci� liem transportl�dzek�iem - 
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autovad�t� ja alga. Ar ce�u saist�t� s izmaksas ir ce�a izb� ves s� kotn� j�  izmaksa plus visas 
turpm� k� s izmaksas par  pas� kumiem, kuri vajadz�gi ce�a uztur� šanai k� rt�b�  un kuri galvenok� rt 
ir saglab� šanas pas� kumi. K� das ir attiec�bas starp ce�a izmaks� m un transportl�dzek�a izmaks� m? 
Pieaugot satiksmes apjomam, un paša ce�a tehniskajiem standartiem ce�a izmaksu da�a kop� j� s 
ce�u transporta sist� mas izmaks� s neatlaid�gi k�� st maz� k noz�m�ga, (sk. att� lu n� kamaj�  lappus� ). 
Satiksmes intensit� tei pieaugot, ar ce�u saist�t� s izmaksas tiek sadal�tas starp liel� ku skaitu 
transportl�dzek�u, kuri šo ce�u lieto. Procentu� lais diapazons main� s starp div� m gal� j�b� m. Ja 
satiksmes intensit� tes l�menis uz ce�a ir �oti zems, teiksim, 10 transportl�dzek�i dien� , tad ar ce�u 
saist�t� s izmaksas (izb� ve un saglab� šana) var� tu l�dzin� ties 90% vai vair� k no kop� j� s sist� mas 
izmaksas. Otra gal� j�ba ir daudzjoslu autostr� de, kuru lieto 10 000 un vair� k transportl�dzek�i 
dien� . Šim ce�a tipam ar ce�u saist�t� s izmaksas ir aptuveni 5 l�dz 8% no kop� j� s sist� mas 
izmaksas. 

Lai sist� ma funkcion� tu optim� li, katrai no š�m ab� m apakšsist� m� m vajadz� tu tiekties 
samazin� t savas izmaksas, cik vien tas iesp� jams. Faktiski liel� kais progress ir bijis 
transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksu samazin� šan� . Transportl�dzek�u ra�ot� ji sacenšas noieta 
tirg� , pied� v� jot lab� kus, viegl� kus, ekonomisk� kus mode�us, kuri pat� r�  maz� k degvielas un ir 
iztur�g� ki. Turkl� t vairums automobi�u �pašnieku ir ieinteres� ti ieg� d� ties ekonomisk� kus  
transportl�dzek�us, uztur� t motoru labi noregul� tu un braukt ar sapr� t�gu � trumu, lai izvair�tos no 
nevajadz�ga degvielas pat� ri� a vai zaud� jumiem satiksmes negad�jumu d�� . Visp� r 
transportl�dzek�u apakšsist� ma uzr� da skaidru tendenci  un ap�� m�bu optimiz� cijas virzien� . Š� 
ap�� m�ba balst�ta galvenok� rt uz liela skaita individu� lo transportl�dzek�u �pašnieku ekonomisku 
ieinteres� t�bu. 

Dubult �   apjomu  ekonomija  
Ce�u satiksm�  v� rojama dubult�  apjomu ekonomija, kuru var� tu ilustr� t, lietojot Lat�� amerikai 

tipiskus datus.  

Iedom� simies sekojošu situ� ciju: M� s atrodamies istab�  ar 	 etriem logiem, pa vienam katr�  
sien� . Pa katru no šiem logiem var redz� t citu ce�u, pa kuru brauc transportl�dzek�i, un no katra 
ce�a var redz� t tieši vienu kilometru garu posmu. Katrs no šiem 	 etriem ce�a posmiem ir da�a no 
atš� ir�ga, no jauna uzb� v� ta ce�a, un satiksmes intensit� te pa katru ce�u ir atš� ir�ga. 

 1. ce�š ir grant� ts lauku ce�š, pa kuru brauc 30 transportl�dzek�i, dien� . Š� ce�a izb� ve izmaks�  60 
000 US$ uz kilometru, un t�  saglab� šana izmaks�   600 US$ uz kilometru gad� . T�  k�  tas ir ce�š bez 
seguma, transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksas ir visai augstas, ar apjomu 0,28 US$ uz 
kilometru.  

2. ce�š ir viet� jais ce�š ar asfalta segumu, pa kuru brauc 250 transportl�dzek�i, dien� . Š� ce�a 
b� vniec�ba izmaks�   150 000 US$ uz kilometru, un  600 US$ gad�  tiek pat� r� ti t�  saglab� šanai, tik 
pat, cik grant� tajam ce�am.  Glud� kas ce�a virsmas d��  transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksas ir 
tikai 0,20 US$ uz kilometru. 

3. ce�š tehniski ir  t� ds pats k�  2. ce�š, bet pa to ir divreiz intens�v� ka satiksme (500 
transportl�dzek�i, dien� ). Tas izraisa liel� ka apjoma saglab� šanas pas� kumu nepieciešam�ba, kas 
izmaks�  ap 1 200 US$ gad�  uz katru kilometru. Transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksas ir 0,22 
US$ uz kilometru, nedaudz vair� k k�  2. ce�am, jo pa to da�reiz dien�  ir liel� ka satiksmes 
intensit� te.  

4. ce�š ir asfalt� ts autoce�š, kas izb� v� ts saska��  ar uzlabotiem tehniskiem standartiem, daudz 
plat� ks k�  2. un 3. ce�š.  
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Šim ce�am ir maz� k l�kumu un ir maz� ki k� pumi, un to katru dienu lieto 1500 transportl�dzek�i. 
Š� ce�a uzlaboto �paš�bu d��  transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksas ir tikai 0,18 US$ uz 

kilometru, t�  b� vniec�bas 
izmaksas ir 280 000 US$ 
uz kilometru, un katru 
gadu t�  saglab� šanai tiek 
izlietoti 2 000 US$ uz 
kilometru.  

Ja šos ce�u posmus 
apskat� m divdesmit gadu 
laika period�  un šaj�  
period�  fiks� jam kop� j� s 

transportl�dzek�u 
ekspluat� cijas izmaksas un 
kop� jo ce�am izlietoto 
l�dzek�u apjomu, m� s 
ieg� stam š� dus rezult� tus: 

Lai izprastu dubulto 
apjomu ekonomiju, ir 
j� izanaliz�  š� piem� ra 
rezult� ti: 

Vispirms sal�dzin� sim 2. 
un 3. ce�u, kuri tehniski ir 
vien� di. T�  vienk� rš�  fakta 
d�� , ka pa 3. ce�u brauc 
vair� k, t�  sist� mas vien�bas 
izmaksas samazin� s no 
0,29 US$ uz 0,27 US$. V� l 
iespaid�g� ks ir ce�a 
izmaksu uz lietojošo 
transportl�dzek�u skaitu 
apjoma samazin� jums - no 
0,09 US$ 2. ce�am uz 
nedaudz vair� k k�  pusi no 
š� apjoma (0,05 US$ ) 3. 
ce�am neraugoties uz 
divreiz liel� kajiem t�   
saglab� šanas izdevumiem. 

Izmaksas 1. ce�š 2. ce�š 3. ce�š 4. ce�š 

Kop� j� s izmaksas (US$) 133320 527000 977000 2291000 

Ce�a izmaksas no kop� j� s izmaksas 54% 31% 18% 14% 

Transportl�dzek�u izmaksas no kop� j� s izmaksas 46% 69% 82% 86% 

Ce�a izmaksas, dal�tas ar to lietojošo 
transportl�dzek�u skaitu  (US$) 

0,33 0,09 0,05 0,03 

Kop� j� s sist� mas izmaksas uz transportl�dzek�i/km 
vai vien�bas izmaksa (US$) 

0,61 0,29 0,27 0,21 
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Ac�mredzot ir k� da robe�a, l�dz kurai k� dam ce�am var palielin� t satiksmes intensit� ti, 
nepaaugstinot ce�a projekt� šanas standartu.  

Izmainot ce�a projekt� šanas standartu rodas otra apjomu ekonomija. Šis efekts ir �oti iev� rojams 
gad�jum� , ja ce�am bez seguma tas tiek izveidots, k�  to var redz� t, sal�dzinot ce�us 1. un 2. 
piem� r� . Kop� jo sist� mas izmaksu uz transportl�dzek�iem/km iev� rojams samazin� jums rodas ne 
tikai no ce�a izmaksu sadal�šanas uz liel� ku šo ce�u lietojošo transportl�dzek�u skaitu, bet 
galvenok� rt no racion� l� kas transportl�dzek�a lietošanas iesp� jas uz lab� ka ce�a. 

Optimiz� cij�  vajadz� tu b� t ieinteres� tiem ar� da�ai ce�u nodrošin� t� ju un p� rvaldnieku. 
Ies� kum�  vi� iem vajadz� tu garant� t labu ce�a b� vniec�bas kvalit� ti. Tiem vajadz� tu ar� nodrošin� t 
nepieciešamos saglab� šanas pas� kumus, lai ce�us uztur� tu lab�  kvalit� t�  tik ilgi, kam� r ir 
piepras�jums p� c tiem. Ce�u nodrošin� t� jiem vajadz� tu censties sasniegt izmaksu samazin� jumu 
l�dz minimumam, darbojoties ar ilgtermi� a perspekt�vu. Valstij, kura šodien ir ce�u nodrošin� t� js 
un parasti ar� p� rvaldnieks, vajadz� tu r� p� ties, lai piepras�jums p� c ce�iem tiktu apmierin� ts par 
iesp� jami zem� kaj� m izmaks� m. Tom� r, v� rojot faktisko situ� ciju daudz� s š� re� iona valst�s, 
rodas pamats nopietn� m šaub� m par to, vai pašreiz� j�  "ce�u dienesta" organiz� cijas sist� ma ir 
sp� j�ga šo nosac�jumu izpild�t. 

Uz  darbsp� j �gu saglab� šanas sist� mu 
Esošais ce�u t�kls vairum�   Lat�� amerikas valstu ir nosac�ti pabeigts. Tikai da�� s valst�s 

nepieciešams v� l pievienot jaunu ce�u infrastrukt� ru.  Tom� r vis� s valst�s ir neatliekama vajadz�ba 
ieviest darbsp� j�gu  sist� mu jau esoš�  ce�u t�kla saglab� šanai. 

Vispirms ir j� noskaidro, k� d� m �paš�b� m darbsp� j�g�  ce�u saglab� šanas sist� m�  vajadz� tu 
domin� t. M� s uzskat� m, ka darbsp� j�gas sist� mas pamat�paš�b� m j� b� t š� d� m: 

�  Tai j� garant�  ce�u t�kla atbilstoša saglab� šana par pie� emam� m izmaks� m. 

�  Tai j� nodrošina ce�u t�kla atbilstoša saglab� šana ne tikai šodien un r�t, bet ar� ilgtermi�� . 

�  Tai j� tiecas optimiz� t ce�u transporta sist� mas izdevumu-ieguvumu attiec�bu 
(rentabilit� ti), kas nav tas pats, kas t� r� t ce�iem, cik maz vien iesp� jams. 

�  Tai j� racionaliz�  l�dzek�u izlietojums. 

�  Tai j� samazina l�dz minimumam videi nodar�tais kait� jums. 

Pašreiz Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion�  nav valsts ar darbsp� j�gu sist� mu ce�u t�kla 
saglab� šanai. Pieejam�  inform� cija r� da, ka domin� još�  sist� ma nav darbsp� j�ga, jo t�  
neapmierina iepriekš min� tos nosac�jumus. 

�  Ir ac�mredzams, ka šaj�  re� ion�  domin� još�  sist� ma nav sp� j�ga saglab� t ce�u t�klu 
pie� emam�  st� vokl� par pie� emam� m izmaks� m. Šodien �oti dramatisks piem� rs ir lielas da�as 
Braz�lijas feder� lo autoce�u t�klu sabrukums. Pa daudziem no šiem ce�iem notiek intens�va 
satiksme, kas ne tikai padara tos par ienes�giem, bet ar� noz�m� , ka tie ir �oti svar�gi valsts 
ekonomikai. Tom� r pašreiz� jie apst� k�i, k� dos tiek organiz� ta ce�u saglab� šana, padara 
neiesp� jamu š� darba atbilstošu paveikšanu. Š� iet, ka ce�u t�kla da�as sabrukums ir neizb� gams, un 
n� kotn�  b� s j� realiz�  plaša programma, lai par jaunu izb� v� tu Braz�lijas feder� los autoce�us par 
izmaks� m, kas daudzk� rt liel� kas, nek�  b� tu bijusi atbilstošo un piem� roto saglab� šanas 
izdevumu izmaksa. Šis sabrukums izraisa iev� rojamu ekspluat� cijas izmaksu palielin� jumu  
miljoniem transportl�dzek�u, kas ik dienas lieto šos ce�us, ne� emot v� r�  lielu satiksmes 
negad�jumu un n� ves gad�jumu skaitu, ko izrais�jis ce�a seguma sliktais st� voklis. 

�  Past� v�gas nepietiekamu  l�dzek�u pieš� iršanas politika ce�u saglab� šanai nav ilgtsp� j�ga un 
katr�  zi��  nepie�auj ie�� mumu-izdevumu attiec�bas optimiz� šanu. Daudzas valstis m�� ina 
"taup�t" l �dzek�us, net� r� jot ce�u saglab� šanai, ne� emot v� r� , ka š� "taup�šana" noz�m�  daudz 
liel� kas izmaksas n� kotn� . Š� sist� ma ir nesp� j�ga samazin� t ilgtermi� a izmaksas, jo l�dzek�u 
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pieš� iršana ir iecer� ta ar �stermi� a perspekt�vu. Šodien ir gandr�z neiesp� jami pieš� irt bud�eta 
l�dzek�us, lai samaks� tu, piem� ram, par ce�a pastiprin� šanu, ja tas no pirm�  acu uzmetiena 
joproj� m izskat� s pie� emami labi, bet kurš, p� c in�eniera dom� m, sabruks p� c viena vai diviem 
gadiem. Tom� r, ja ce�š ir sabrucis, un šis sabrukums ir ac�mredzams, tad t�  rekonstrukcijai ir 
diezgan viegli pieš� irt l �dzek�us pat gad�jum� , ja nepieciešamais to apjoms ir 	 etras vai sešas 
reizes liel� ks nek�  iepriekš "ietaup�tais". 

�  Bez  atbilstošas ce�u saglab� šanas sist� mas tiek izš�� rd� ti noz�m�gi dabas resursi un tiek 
izpost�ta apk� rt� j�  vide. Jauna ce�a izb� vei vajadz�gs liels daudzums izejmateri� lu un darba, un tas 
�oti d� rgi izmaks� . Turkl� t materi� lu ieg� šana, sagatavošana un iekl� šana izraisa da�� da veida 
kait� jumu videi. Piem� ram, lieli degvielas daudzumi, ko sadedzina smagas konstrukcijas 
b� vmaš�nas, izraisa gaisa pies� r� ošanu. Degviela, savuk� rt, ir neatjaunojamais ener� ijas resurss, 
kurš n� kotn�  b� s defic�ts. Viet� jie iedz�vot� ji un dz�vnieki ir pak�auti b� vniec�bas apr�kojuma 
rad�tajiem apdraud� jumiem un trokš� iem. Ir taisn�ba, ka ce�a s� kotn� jo b� vniec�bu nevar paveikt 
bez šo resursu izmantošanas un da�� da veida negat�vas ietekmes uz vidi. Tas, no k�  var� tu 
izvair�ties, veicot atbilstošu un piem� rotu esošo ce�u saglab� šanu, ir to rekonstrukcijas un 
atjaunošanas izrais�tie kait� jumi apk� rt� jai videi. Rekonstrukcija prasa iev� rojamas ce�a da�as 
nojaukšanu un rezult� t�  radušos b� vgru�u aiztransport� šanu. Ab� s šaj� s darb�b� s tiek izlietots 
liels daudzums neatjaunojam� s ener� ijas, un tiek nodar�ts kait� jums apk� rt� jai videi. B� vgru�us, 
kuru liela da�a biolo� iski nesadal� s un noteikti ir b�stami, ir kaut kur apk� rtn�  j� noglab� . 
Visbeidzot, ce�a rekonstru� šan�  iesaist�ts jaunu izejmateri� lu izlietojums, l�dz�gs jauna ce�a 
izb� v�  vajadz�gajam. 

T� d�  veid� , pašreiz� j� s situ� cijas anal�ze skaidri par� da, ka š� re� iona valstis savu ce�u t�klu 
saglab� šanai neizmanto ilgtsp� j�gu sist� mu. 

Nesagraujamo ce�u "br �nums" 
Daudzos Eiropas ciematos un neliel� s pils� ti�� s, �paši Be�� ij �  un Francij� , joproj� m tiek 

izmantoti 1930-jos vai 1940-jos gados noasfalt� ti ce�i. Šie ce�i ir kalpojuši piecdesmit gadu vai 
ilg� k un nekad nav tikuši rekonstru� ti vai laboti. Lauku rajonos, kur ir bijis tikai m� rens satiksmes 
intensit� tes pieaugums, šie ce�i joproj� m ir piem� roti esošaj� m vajadz�b� m un, saska��  ar ce�u 
in�enieru teikto, tiem p� rredzam�  n� kotn�  neb� s vajadz�ga nek� da veida rekonstrukcija vai 
rehabilit� cija. K�  gan piecdesmit gadu vecs asfalt� ts ce�š var v� l b� t daudzus gadus der�gs? Vai 
nav visp� rzin� ms, ka p� c 10, 15 vai 20 gadu lietošanas ce�iem nepieciešama rekonstrukcija, kura 
ietver  seguma un pamata sapost�to da�u nojaukšanu un to nomai� u? Vai tad segums p� c noteikta 
laika perioda nesairst? Vai m� s esam pieredz� juši br�numu? 

Pamatatbilde uz šo jaut� jumu ir t� da, ka šie ce�i tikuši saglab� ti š� v� rda patiesaj�  noz�m� . Pirms 
tika uzkl� ta asfalta saguma pirm�  pl� n�  k� rta pirms piecdesmit vai sešdesmit gadiem, tika veikta 
r� p�ga ce�a dren� �a. P� c tam in�enieri negaid�ja, l�dz s� kotn� jais segums sairst. P� c da�iem 
gadiem par sam� r�  zem� m izmaks� m vi� i uzkl� ja virs pirm� s k� rtas, kurai, lai gan t�  bija drusku 
padilusi, nebija noz�m�gu boj� jumu, otru pl� nu seguma k� rtu. Da�us gadus v� l� k virs div� m jau 
esošaj� m k� rt� m, kuras gan uzr� d�ja "noguruma" paz�mes, bet joproj� m bija bez struktur� liem 
boj� jumiem, tika uzkl� ta treš�  pl� n�  seguma k� rta. Š� virsmas pastiprin� šanas programma 
apvienojum�  ar citiem k� rt� jiem darbiem un profilaktiskiem uztur� šanas pas� kumiem ir turpin� ta 
l�dz pat šodienai. Saska��  ar in�enieru teikto, šie ce�i, kuriem tagad ir vair� k k�  15 asfalta k� rtas un 
kuru segums ir tikpat k�  40 centimetru biezs, ir praktiski nesagraujami. Nekad nav tikuši veikti 
d� rgi  nojaukšanas vai sabrukušu posmu nov� kšanas darbi. Esošais ce�š vienm� r ir ticis saglab� ts 
un izmantots k�  pamats virsmas pastiprin� šanai par zem� m izmaks� m. 

Protams, šis veids ce�u padar�šanai par "nesagraujamiem" ne visur un vienm� r ir bijis iesp� jams. 
Bie�i vien satiksmes intensit� tes pieaugums izrais�jis nepieciešam�bu izb� v� t ce�u ar liel� ku 
caurlaides sp� ju un atš� ir�gu projektu. Tom� r šeit par� d�t�  lietas b� t�ba ir kontrasts starp nopietnas 
saglab� šanas sist� mas dotajiem rezult� tiem, k� di redzami šaj�  Eiropas piem� r� , un to, ko vairums 
�au�u m� su valst�s raduši uzskat�t par "norm� lu" ce�u ekspluat� cijas ciklu. 
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"Vara lielce �š" 

Ce�a saglab� šanas sekm�gs piem� rs 

Vara lielce�š, kurš atrodas �� l� , ir iz�� muma gad�jums starp Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona 
ce�iem. P� c 22 gadu kalpošanas, kas ir ilg� k nek�  segumam pl� notais laika periods, tas joproj� m ir 
lab�  st� vokl�. Satiksmes apjoms ir iev� rojams, un ar� klimats un topogr� fija ir nelabv� l�gi. 
Neraugoties uz to ce�am nekad nav bijusi vajadz�ga rehabilit� cija un noteikti nav veikta 
rekonstrukcija. K� ds nosl� pums sl� pjas aiz š� š� ietam�  "br�numa"? Nav ne nosl� puma, ne ar� 
br�numa. Tas vienk� rši ir labas p� rvald�šanas un saglab� šanas gad�jums, ko veikusi par šo ce�u 
atbild�g�  kalnr� pniec�bas komp� nija (CODELCO). 

Šis ce�š atrodas k� dus 90 kilometrus uz dienvidiem no Santjago un savieno Rankagua pils� tu ar 
pasaules liel� kaj� m pazemes vara raktuv� m. Pa to ik dienas brauc k� di 11 000 str� dnieki plus v� l 
tiek p� rvad� tas 1 000 tonnas vara un simtiem tonnu citu materi� lu. T�  k�  t�  ir vien�g�  piek�uves 
iesp� ja raktuv� m, ce�am j� b� t lietojamam katru dienu bez jebk� da p� rtraukuma. 

Lielce�š ir 50 kilometru garš, t�  segums p� rsvar�  ir asfaltbetons, 10 metru plats un 12 centimetru 
biezs. No ielejas, kas atrodas 500 metru virs j� ras l�me� a, t�  iestiepjas Andu kalnu gr� d�  l�dz 2 400 
metru augstumam. Ziema ir barga, ar intens�viem nokriš� iem sniega un lietus veid�  un bie�u 
temperat� ru zem nulles; vasaras turpretim ir �oti karstas. Satiksme ik dienas ir aptuveni 1 400 
transportl�dzek�u, 30% no kuriem ir lielkravas automobi�i un 32% lielie autobusi. Smagie 
klimatiskie un satiksmes apst� k�i nav bijuši par š�� rsli, lai visu laiku saglab� tu ce�u atv� rtu un lab�  
st� vokl�. Objekta saglab� šanas programm�  tika ietverti visi nepieciešamie darbi.   Profilaktiskie 
uztur� šanas pas� kumi, kuri notiek nep� rtraukti, sast� v galvenok� rt no � densatvades sist� mas un 
ce�a z�mju uztur� šanas teicam�  st� vokl�. Periodiskie uztur� šanas pas� kumi, kuri asfalta segumam 
sast� v galvenok� rt no virsmas apstr� des, tiek veikti ar da�u gadu interv� lu. Turkl� t k� diem 70% 
seguma ir veikta pastiprin� šana, lai kompens� tu t�  nodilumu un neatpaliktu no pieaugoš� s 
satiksmes intensit� tes. Uzman�ba piev� rsta ar� b� ves proces�  ieviesušos neizb� gamu k�� du un 
nolaid�bu labošanai, bet tas vienm� r veikts, pirms šie defekti izrais�juši ce�a posma sabrukumu. 

Saglab� šanas izdevumi ir bijuši glu�i m� reni. Vid� jie ikgad� jie izdevumi bijuši 5% no seguma 
izmaksas vai 1% no kop� j� s visa ce�a aizvietošanas izmaksas. Šie skait�i ir maz� ki nek�  parastie 
ikgad� jo ce�u saglab� šanas izmaksu nov� rt� jums 2,5% l�dz 3,5% apm� r�  no ce�a s� kotn� j� s 
izb� ves izmaksas (vai aizvietošanas izmaksas). 

Rezult� t�  ieg� ts iztur�gs ce�š lab�  st� vokl�, kurš turpin� s kalpot v� l daudzus n� kamos gadus. Ja 
ar Vara lielce�u b� tu apg� jušies l�dz�gi k�  ar vairumu citu š�  re� iona ce�u, tas jau sen b� tu sabrucis, 
un tam b� tu vajadz�ga  rekonstrukcija jau pirms daudziem gadiem. Patiesi šis lielce�š ir raktuvju 
str� dnieku lepnuma avots un kalpo kalnr� pniec�bas komp� nijai CODELCO par lielisku viz�tkarti. 

Ce�a st� vok�u defin�cijas 
Loti labs. Jauns ce�š vai ce�š, kura fiziskais st� voklis l�dzv� rt�gs jaunam ce�am. 

Labs. Ce�š ar segumu: - bez nopietniem defektiem, kuram vajadz�gi tikai profilaktiskie 
uztur� šanas pas� kumi un, iesp� jams, virsmas apstr� de. Ce�š bez seguma: - kuram vajadz�ga tikai 
profilaktiska virsmas profil� šana vai lok� li labojumi. 

Norm� ls. Ce�š ar segumu: - ar boj� jumiem un v� jin� tu strukt� ras pretest�bu, kuram vajadz�ga 
seguma pastiprin� šana, bet nav vajadz�ga esoš�  pamata nojaukšana. Ce�š bez seguma: - kuram 
vajadz�ga profil� šana un grants seguma k� rtas atjaunošana, plus dren� �as labojumi atseviš�� s 
viet� s. 

Slikts Ce�š ar segumu: - kuram ir struktur� li boj� jumi un kuram vajadz�ga nekav� joša 
rehabilit� cija; taj�  ietverot boj� to posmu nojaukšanu un aizvešanu.  Ce�š bez seguma: - kuram 
vajadz�ga rehabilit� cija un dren� �as labošana. 
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� oti slikts. Ce�š ar segumu: - kuram ir nopietni struktur� li boj� jumi un kuram vajadz�ga 
rekonstrukcija nojaucot un nov� cot esoš� s strukt� ras liel� ko da�u. Ce�š bez seguma: - kuram 
vajadz�ga rekonstrukcija un noz�m�gi dren� �as darbi. 

 

"Norm � ls" ce�a cikls 
Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona valst�s, t� pat, k�  daudz� s cit� s, "norm� ls" ce�a cikls sast� v no 

	 etr� m f� z� m, kuras aprakst�tas turpm� k (skatiet ar� "Ce�u nolietošan� s laika gait� ") 

Šo f� �u aprakst�šanai mums b� s j� lieto piem� rs ar ce�iem, kuriem ir asfaltbetona segums, jo tie 
viscaur šaj�  re� ion�  
ir �oti izplat�ti. Lai ar� 
ir zin� mas atš� ir�bas 
starp asfalta 
segumiem un ce�iem, 
kas segti ar betonu, 
vai ar� ce�iem bez 
seguma, tom� r 

pamatnosac�jums, 
kas attiecas uz 
visiem ce�iem ir - 
nekad nedr�kst 
pie�aut to p� rm� r�gu 
nolietošanos vai 
pamata sabrukumu. 
� etras "norm� la" 
ce�a cikla f� zes ir 
š� das: 

F� ze A: Izb� ve. 
S� kotn� j� s izb� ves 
rezult� ti var b� t 
atš� ir�gi, diapazon�  
no �paši 
p� rliecinošiem, ar 
neliel� m k�� m� m vai 
bez t� m, l�dz 
gad�jumam, kad visa 
izb� ve balst�ta uz 

nepiem� rotu 
projektu vai nev�� �gu 
t�  izpildi. Jebkur�  
gad�jum�  ce�i t� l�t 
p� c to pabeigšanas 
tiek nodoti lietošan� . 
Lent�tes p� rgriešanas 
ceremonijas dien�  tie 
parasti ir lielisk�  
st� vokl� un piln�b�  
apmierina lietot� ju 
pras�bas un gaidas. 
Šis mirklis atbilst 
punktam A 
nolietošan� s l�kn� . 
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F� ze B: L� na un galvenok� rt neman
diezgan l� nas nolietošan� s un v� jin
pamat�  zem seguma. Šo nolietošanos izraisa liels skaits smago un vieglo transportl
ce�u lieto, bet ietekmi atst� j ar� t�
radi� cija, oksid� šan� s, temperat� ras izmai
s� kotn� j� s izb� ves kvalit� tes. Lai, cik vien iesp
procesu, regul� ri ir j� veic da��
� densatvades sist� mai. Turkl� t nep

Daudz� s valst�s š� posma laik�  veikt
d�� , ka ce�iem pieš� irtie l�dzek�i ir nepietiekami, vai ar
izmantoti �oti slikt�  st� vokl� esošo ce
ne tik l� ns un t�  viet� , lai aptvertu desmit vai piecpadsmit gadu posmu, tas var ilgt tikai sešus vai 
asto� us gadus. 

Cits faktors, kas veicina nev� r�
projekt� šana x gadiem" nesaprašana. In�enieri bie�i 
desmit vai pat divdesmit gadiem. Tas daudzus noved pie nepareizas d
saglab� šana nav vajadz�ga, jo š� posma beig
pat da�i ce�u in�enieri, kuri uzskata, ka ir nenov
ce�š beidz savu past� v� šanu, sabr�

F� zes B laik�  ce�š saglab� jas ac�
v� jin� šan� s procesu. Neraugoties uz nelielu boj
nodrošina labu lietošanas kvalit� ti (skatiet f

F� ze C. Ce�a kritisk�  f� ze P� c da�u gadu lietošanas segums un citas ce
vair� k "nogurst", un ce�a nolietošan
sp� ju iztur� t satiksmes slodzi (skatiet f
neboj� ts, virsmas boj� jumi ir relat�
ce�š v� l ir glu�i stingrs un neboj
Nedaudz t� l� k f� z�  C virsmas redzamie boj
virsmas s� k boj� ties. Citiem v�
redzamas virsmas deform� cijas, ir skaidrs, ka 

Boj� jumi s� kas atseviš�� s viet�
(skatiet att� la sektoru C2). F� ze C ir relat
ac�mredzami k�� st virspus� ji boj�

Darbsp� j�g�  saglab� šanas sist� m
att� l� ), kad ce�a st� voklis k�� st kritisks. Virsmas pastiprin

�  straujas nolietošan� s v� jin�

�  lai piln�b�  pasarg� tu joproj�

�  garant� tu ce�a kalpotsp� ju

F� zes C s� kum�  (skatiet att� la sektoru C1) pietiekami 
relat�vi zem� m izmaks� m. Ce�us ar 
jauna asfaltbetona k� rtu 	 etru l�dz asto
izmaks� m aptuveni 5% no s� kotn
atbilstoši pastiprin� ts, ce�š ir atkal
pl� smu v� l daudzus gadus. Tom�
braukšana ar transportl�dzekli v�
parasti netiek veikta, un boj� jumi k

� rt neman� ma nolietošan� s. Vair� ku gadu posm�
� jin� šan� s procesam, galvenok� rt t�  segum� , bet maz

 zem seguma. Šo nolietošanos izraisa liels skaits smago un vieglo transportl
j ar� t� di faktori k�  klimats, lietus vai � dens uz t

s, temperat� ras izmai� as un citi faktori. Nolietošan� s � trums atkar
tes. Lai, cik vien iesp� jams, mazin� tu nolietošan�

veic da�� da veida saglab� šanas pas� kumi, galvenok
� t nep� rtraukti j� veic profilaktiskie uztur� šanas pas

�  veikt�  saglab� šana praktiski l�dz�ga nullei t�
i ir nepietiekami, vai ar� t� p� c, ka ierobe�otie esošie 

 esošo ce�u rehabilit� cijai. Rezult� t�  l� nas nolietošan
, lai aptvertu desmit vai piecpadsmit gadu posmu, tas var ilgt tikai sešus vai 

� r�gu attieksmi pret ce�iem f� z�  B, ir piln�ga koncepcijas "ce
šana x gadiem" nesaprašana. In�enieri bie�i nor� da, ka segums ir projekt

desmit vai pat divdesmit gadiem. Tas daudzus noved pie nepareizas domas, ka šaj
ga, jo š� posma beig� s vienalga b� s nepieciešama ce�a rekonstru

u in�enieri, kuri uzskata, ka ir nenov� ršami, ka p� c seguma projekt� šanas etapa jebkurš 
šanu, sabr� kot, un p� c tam nepieciešama t�  rekonstrukcij

ac�mredzami lab�  st� vokl�, un vairums lietot� ju nemana seguma 
s procesu. Neraugoties uz nelielu boj� jumu pak� penisku pieaugumu, ce

kvalit� ti (skatiet f� zi A att� l� ). 

� c da�u gadu lietošanas segums un citas ce�a sast
a nolietošan� s process strauji pa� trin� s. Ce�a strukt� ra pak

(skatiet f� zi C att� l� ). Š�s f� zes s� kum�  ce�a pamats joproj
jumi ir relat�vi nenoz�m�gi, un parastiem lietot� jiem var rasties iespaids, ka 

l ir glu�i stingrs un neboj� ts. Tom� r šis nav tas gad�jums (skatiet att
 C virsmas redzamie boj� jumi k�� st daudz nep� rprotam� ki, un pamats zem ce

ties. Citiem v� rdiem, kad segum�  par� d� s noz�m�g� kas bedr
cijas, ir skaidrs, ka ce�a pamats ar� ir boj� ts. 

s viet� s un � tri izplat� s, l�dz to ietekme j� tama lielos ce
� ze C ir relat�vi �sa, parasti tikai divi vai tr

ji boj� jumi, sabrukšana s� kas strauj�  temp� . 

šanas sist� m�  ce�a virsmai j� b� t pastiprin� tai f� zes C s�
st kritisks. Virsmas pastiprin� šana ir paredz� ta 

� jin� šan� s procesa aptur� šanai, 

joproj� m neboj� to esošo pamatu, un 

� ju v� l k� d�  noteikt�  laika posm� . 

� la sektoru C1) pietiekami ir nostiprin� t segumu par 
�us ar cieto segumu parasti pastiprina, uzkl� jot 
�dz asto� u centimetru biezum�  ("p� rkl� jumu") ar 

m aptuveni 5% no s� kotn� j� s izb� ves izmaks� m. Kad segums ir 
atkal lietojams paredz� tajam nol� kam un var iztur

zus gadus. Tom� r, t�  k�  f� zes C s� kum�  ce�a boj� jumi nav �oti ac
dzekli v� l nav tik nekomfortabla, nepieciešam�  virsmas pastiprin

jumi k�� st nopietn� ki. 

ku gadu posm�  ce�š ir pak�auts 
� , bet maz� k�  m� r�  ar� 

 zem seguma. Šo nolietošanos izraisa liels skaits smago un vieglo transportl�dzek�u, kuri šo 
dens uz t�  virsmas, saules 

� trums atkar�gs ar� no 
tu nolietošan� s un v� jin� šan� s 

kumi, galvenok� rt segumam un 
šanas pas� kumi. 

ga nullei t�  vienk� rš�  iemesla 
, ka ierobe�otie esošie l�dzek�i tiek 

nas nolietošan� s periods izr� d� s 
, lai aptvertu desmit vai piecpadsmit gadu posmu, tas var ilgt tikai sešus vai 

�ga koncepcijas "ce�a 
, ka segums ir projekt� ts pieciem 

omas, ka šaj�  laika posm�  
s nepieciešama ce�a rekonstrukcija. Ir 
c seguma projekt� šanas etapa jebkurš 

kcija. 

, un vairums lietot� ju nemana seguma 
penisku pieaugumu, ce�š joproj� m 

�a sast� vda�as aizvien 
� ra pak� peniski zaud�  
�a pamats joproj� m ir 

jiem var rasties iespaids, ka 
jums (skatiet att� la sektoru C1). 

� ki, un pamats zem ce�a 
� kas bedr�tes un k�� st 

tama lielos ce�a gabalos 
sa, parasti tikai divi vai tr�s gadi. Tikl�dz 

zes C s� kum�  (sektors C1 

par 
segumu parasti pastiprina, uzkl� jot 

jumu") ar 
m. Kad segums ir 

kam un var iztur� t satiksmes 
jumi nav �oti ac�mredzami un 

virsmas pastiprin� šana 
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T� l� k f� z�  C (sektors C2 att� l� ) vienk� rša virsmas pastiprin� šana vairs nav pietiekama. Vispirms 
j� nov� rš boj� jumi ce�a pamata k� rt� . Tas noz�m�  boj� to ce�a posmu nojaukšanu un nov� kšanu, 
ce�a pamata iekl� šanu no jauna šajos posmos un p� c tam visa ce�a seguma iekl� šanu no jauna. 

Jo ilg� k šie darbi tiek novilcin� ti, jo nopietn� ki ir boj� jumi un jo liel� ka vajadz�ba p� c ce�a 
pamata nojaukšanas. Termins "rehabilit� cija" parasti attiecas uz da�� jas pamata aizvietošanas plus 
virsmas pastiprin� šanas apvienojumu. Ja f� z�  C netiek veikti visp� r nek� di darbi, ce�š s� k sabrukt. 
Tas noz�m� , ka boj� jumi segum�  un pamat�  k�� st �oti nopietni un pak� peniski izplat� s vis�  ce�a 
posm� . F� zes C laik�  satiksmes pl� sma pa ce�u turpin� s. Lai ar� s� kum�  ce�a lietošana joproj� m 
nav apgr� tin� ta, virsmas nevienm� r�guma izrais�t� s ne� rt�bas pak� peniski pieaug:  lielas bedres, 
platas plaisas, ies� dumi un deform� cijas. 

F� zes C beig� s un beigu f� zes (D) s� kum�  vien�gais risin� jums ir ce�a piln�ga rekonstrukcija par 
izmaks� m, kuru apjoms var� tu b� t starp 50% un 80% no piln�gi jauna ce�a izmaksas. 

F� ze D: Visp� r� ja sabrukšana. Ce�a visp� r� ja sabrukšana ir t�  past� v� šanas beigu stadija, un t�  
var ilgt v� l vair� kus gadus. Š�s stadijas pirm�  paz�me ir seguma izzušana.  Ikreiz, kad p� ri 
p� rbrauc kravas transportl�dzeklis, atl� zt asfalta k� rtas gabali, l�dz segums ir izzudis.  
Automa� istr� le beidz savu past� v� šanu k�  grant� ts ce�š un, ja to lieto ilgi, - k�  zemesce�š (skatiet 
f� zi D att� l� ). Ce�a lietošana k�� st arvien gr� t� ka un gr� t� ka, transportl�dzek�u vid� jais braukšanas 
� trums strauji kr�t, un ce�a caurlaidsp� ja samazin� s l�dz tikai nelielai da�ai no s� kotn� j� s. 
Transportl�dzek�iem pastiprin� s riepu, asu, atsperu un šasijas boj� jumi. Kopum�  iev� rojami 
pieaug transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksas un nopietnu satiksmes negad�jumu skaits. 
Nolietošan� s l�knes beigu da��  parasti automobi�i vairs pa ce�u nevar p� rvietoties, un to lieto tikai 
da�as kravas automaš�nas un transportl�dzek�i ar 	 etrrite� u piedzi� u. 

Lat�� amerik�  ir k� ds "lielisks" sabrukuša ce�a piem� rs. Meridion� l�  automa� istr� le �� l� , kura 
veido da�u no Panamerikas automa� istr� les, ir valsts galven�  automa� istr� le un �sten�b�  vien�gais 
maršruts t� lam ce�ojumam no Zieme�iem uz Dienvidiem vai otr� di. Šim ce�am, kurš ir tr�s 
t� kstošus kilometru garš un vit� li noz�m�gs �� les ekonomiskaj�  un soci� laj�  dz�v� , segums tika 
veidots 1960-to gadu s� kum�  ar lieliem tautas ziedojumiem. Seguma projektam (galvenok� rt 
betona sega) bija da�i defekti , kas izrais�ja nepieciešam�bu p� c virsmas pastiprin� šanas jau 
1970-to gadu s� kum� . Vienlaikus �� les vald�ba b� v� ja pazemes dzelzce�u (METRO) Santjago, un 
v� r�  � emama valsts bud�eta da�a tika novirz�ta šim lielajam infrastrukt� ras objektam. Rezult� t�  
"nebija l�dzek�u" ce�u uztur� šanai visp� r, un v� l maz� k  meridion� l� s automa� istr� les 
pastiprin� šanai. Starp 1974. un 1977. gadu �� le piedz�voja nepat�kamu situ� ciju - meridion� l� s 
automa� istr� les visp� r� ju sabrukumu un sairšanu aptuveni 1 500 kilometru posm� , vissvar�g� kaj�  
un intens�v� k lietotaj�  t� s da�� . �� liešiem bija j� atz�st, ka vi� u galven�  automa� istr� le no 
nacion� l�  lepnuma p� rtapusi par murgu. Da�i posmi pat bija p� rtapuši par vienk� ršiem grant� tiem 
ce�iem ar gar� m transportl�dzek�u rind� m, kas kust� j� s ar � trumu ap tr�sdesmit kilometriem 
stund� , pace�ot lielus putek�u un smilšu m� ko� us. 

Automa� istr� le tika p� rb� v� ta starp 1977. un 1983. gadu par milz�g� m izmaks� m, un valstij 
vajadz� ja nosl� gt � rvalstu aiz�� mumu l�gumus daudz liel� k�  apjom� , nek�  bija v� lams. �� le 
sa�� ma smagu m� c�bu par bargu maksu. Diem�� l, paejot k� dam laikam, m� c�bas m� dz 
aizmirsties.  (Piez�me:  Santjago dr�z tiks rekonstru� ta k� da jauna METRO l�nija...) 

Šaur�  robe�a starp sapr� t�g� m  alternat�v� m 
K�  izskaidrots iepriekš� j� s lappus� s, ir diezgan skaidri nosak� mi br��i noteiktu saglab� šanas 

darbu veikšanai uz ce�iem. Piem� ram, asfalt� ta ce�a virsmu nepieciešams pastiprin� t f� zes C 
s� kum� . To var veikt agr� k, k�  nepieciešams. Tom� r noteikt�  "atjaunošanas perioda" laik� ; 
vajadz�go kapit� lu izlietojot kaut kam nepieciešam� kam un ienes�g� kam, izdev�ba var tikt ar� 
pazaud� ta. Cits piem� rs ir ce�a � densatvades sist� mas t�r�šana, tipisks profilaktisk� s uztur� šanas 
darbs, kurš j� veic ar noteiktu periodiskumu, �paši pirms lietus sezonas un t� s laik� . Š� darba 
bie�uma palielin� šana noz�m�  liel� kas izmaksas, bet tas samazina risku, ka var uzkr� ties � dens un 
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boj� t ce�u. B� t�b�  ce�a saglab� šanas pas� kumi, kas veikti agr� k, nek�  optim� laj�  laik� , rada 
papildu izmaksas. Ekonomisti to sauc par "kapit� la alternat�vo cenu", un t�  vienl�dz�ga ar 
procentu� lajiem zudumiem, izmantojot kapit� lu agr� k, nek�  tas nepieciešams. Tom� r liel� ki 
zaud� jumi rodas, kad pareizais br�dis ir palaists gar� m, un vajadz�gie saglab� šanas darbi iekav� ti. 
Aizkav� jums gad�jum�  ar seguma pastiprin� šanu un � densatvades sist� mas t�r�šanu izraisa visas 
ce�a konstrukcijas boj� jumus. Š� aizkav� juma d��  radušies zudumi ir daudz liel� ki nek�  paredz� to 
saglab� šanas darbu kapit� la alternat�v�  cena. T� p� c katram saglab� šanas darbam j� nosaka šis 
prec�zais br�dis, �paši ce�iem ar cieto segumu.  

Att� l�  "Optim� la un neoptim� la ce�u politika" par� d�ts, ka papildus izmaksas, kuras rodas, ja 
seguma pastiprin� šanas pas� kumus veic agr� k, nek�  nepieciešams, ir daudz maz� kas nek�  
milz�gie izdevumi, šos pas� kumus iekav� jot. Piem� r�  par pastiprin� šanu redzams, ka iekav� šanas 
izrais�t� s �oti augst� s izmaksas rodas ce�a pamata sabrukšanas d�� , kad palaista gar� m kritisk�  
f� ze. K� ds ir galvenais uzdevums, sagatavojot visp� r� jo saglab� šanas programmu ce�u t�klam?  
Noteikt katram ce�am vai ce�a posmam: 

�  veicamo saglab� šanas pas� kumu optim� lo veidu  

�  prec�zu laikposmu veicamajiem pas� kumiem, �pašu uzman�bu piev� ršot t� du aizkav� jumu 
nov� ršanai, kas var izrais�t ce�a konstrukcijas boj� jumus. 

K� das tad alternat�vas ir iesp� jamas darbsp� j�g�  ce�u saglab� šanas sist� m� ? T� das ir divas: 
piem� rota laika izv� les variants un piem� rota apjoma izv� les variants. 

Piem� rota laika izv� les variants 
Sapr� t�g�  sist� m�  saglab� šanas pas� kumus norm� li b� tu nepieciešamas veikt noteikt�  

laikposm� . Lai noteiktu da�� da veida saglab� šanas pas� kumiem piem� roto br�di, ir nepieciešamas 
piln�gas tehniskas zin� šanas par ce�iem, k�  ar� par satiksmes atst� to ietekmi uz tiem.   

Piem� rota laika izv� les variants pie�auj, ka saglab� šanas pas� kumus var veikt agr� k, nek�  tas 
nepieciešams. Kad katras iejaukšan� s optim� lais br�dis ir konstat� ts, in�enieri var izlemt, vai ir 
pie� emami priekšlaikus veikt k� du pas� kumu. Pas� kuma atlikšana p� c optim� l�  br��a reti ir 
dz�votsp� j�ga alternat�va sapr� t�g�  saglab� šanas sist� m� . Iepriekš par� d�ts, ka pas� kuma 
novilcin� šanas gad�jum�  ce�am strauji par� d� s fiziski boj� jumi, un tie pieaug neproporcion� li 
laikam. Bet k� p� c veikt saglab� šanas pas� kumus agr� k nek�  vajadz�gs? Iemesli saglab� šanas 
pas� kumu pavirz�šanai uz priekšu (vai aizkav� šanai) var b� t operat�vi vai finansi� li. Visbie� � kie 
operat�vie iemesli ir v� lme izvair�ties no p� kš� a pied� v� jamo darbu apjoma pieauguma vai 
samazin� juma, � emot v� r� , ka darbuz�� m� ji var pied� v� t noteiktu ierobe�otu veiktsp� ju. 
Piem� ram, ja lieli darba apjomi ir iepl� noti noteiktam laika posmam, kurš var� tu p� rsniegt darba 
tirg�  nol�gto darbuz�� m� ju veiktsp� ju, tad, k�  r� da pieredze, vi� i pras�s liel� ku samaksu. Turkl� t 
darba izpildes kvalit� te var samazin� ties. No otras puses, ja darba tirg�  k� d�  laika posm�  pied� v�  
maz darba, darbuz�� m� ji neinvest� s l�dzek�us apr�kojum�  un tehnolo� ij � s un var samazin� t savas 
ra�ošanas jaudas, kas, savuk� rt, padara ra�ošanu sare��� tu, ja darba apjoms atkal pieaug.  No 
operat�v�  viedok�a ide� la situ� cija visdr�z� k ir vienm� r�ga darba tirg�  pied� v� to darbu pl� sma, kas 
dod rezult� t�  stabilas cenas un sekm�  re� lu konkurenci starp darbuz�� m� jiem. Starp citiem 
operat�vajiem iemesliem pas� kuma laika izv� l�  var� tu b� t minama v� lme izvair�ties no darbu 
izpildes nepiem� rotu laika apst� k�u sezon� . 

Finansi� li iemesli  saglab� šanas pas� kuma agr� kai izpildei vai aizkav� šanai var� tu b� t v� lme 
izl�dzin� t izdevumu un ien� kumu pl� smas. Šaj�  kontekst�  j�� em ar� v� r�  kapit� la tirgus �stermi� a 
procentu likmes. V� l viens iemesls, kas balst�ts uz operat�vajiem un finansi� lajiem faktoriem, ir 
v� lme izvair�ties no satiksmes trauc� šanas laika posmos, kad t�  ir visintens�v� k� , piem� ram, 
atva�in� jumu sezon� . 
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Piem� rota apjoma izv� les variants 
Otra ce�u dienestam iesp� jam�  varianta b� t�ba ir saglab� šanas pas� kumu fizisko apjomu 

noteikšana. Piem� ram, esoš�  asfalta seguma pastiprin� jumu var nodrošin� t ar papildus asfalta 
k� rtu, kura var b� t 	 etrus, sešus vai asto� us centimetrus bieza, vai pat, lietojot atš� ir�gu 
tehnolo� iju, piem� ram, esoš�  seguma recikl� šanu. Katra no š�m alternat�v� m apmierina t� l�t� j� s 
pras�bas - pastiprin� t virsmu un t� d� j� di izvair�ties no ce�a pamata sabrukšanas, k�  ar� garant� t t�  
vismaz v� l da�u gadu kalpošanu. Atš� ir�bas starp š�m da�� daj� m iesp� j� m mekl� jamas katra š� 
pas� kuma izmaks� s, t�  izpildei nepieciešamaj�  laik�  un t�  nodrošin� taj�  ilgm� � �gum� . 

L�dz�gi izv� les varianti past� v ar� virsmas apstr� dei; var lietot da�� das tehnolo� ijas, piem� ram, 
p� rkl� šanu izsmidzinot, aizpild�šanu ar emuls� t� m s�kš� emb� m un citus. Seguma plaisu 
aizpild�šanai ir pieejams plašs kl� sts cenas, ilgm� � �guma un izmantojamo tehnisko pa�� mienu 
zi��  atš� ir�gu risin� jumu. Darbsp� j�gas ce�u saglab� šanas politikas parasti ir t� s, kuras orient� tas 
uz vid� ju vai ilgu laiku. �slaic�gi risin� jumi galu gal�  nav piem� roti, kaut ar� atseviš�� s situ� cij� s 
tos var izmantot. 

L�dz�gi k�  piem� rota laika izv� les variantiem, t�  vai cita apjoma izv� les varianta lietošanas 
argumenti var b� t operat�vi vai finansi� li. Piem� ram, l�dz� s piln�gi tehniskiem lietošanas 
apsv� rumiem, uz�� m� jiem var neb� t vajadz�go zin� šanu vai pieredzes noteikta tehnisk�  
pa�� miena lietošan� , un tie var v� l� ties lietot citas metodes. Var neb� t finansi� lo iesp� ju s� kotn� ji 
daudz d� rg� kiem ilgtermi� a risin� jumiem, un t� p� c varb� t j� pielieto vid� ja termi� a risin� jumi. 
Bez tam pielietojamie apjoma izv� les risin� jumi var b� t atkar�gi no procentu likmes kapit� la tirg� . 

Šodienas pretstats re� lajai pasaulei 
Iepriekš� j� s lappus� s bija paskaidrots, ka ce�u t�kla p� rvald�šana liel�  m� r�  sast� v no optim� l�  

br��a noteikšanas atbilstošu saglab� šanas pas� kumu veikšanai. Bet k�  parasti r�kojas par ce�iem 
atbild�g� s vald�bas ministrijas vai ce�u dienesti? 

Daudz� m š� re� iona valst�m nav ce�u t�klu saglab� šanas programmas. Atbild�gie darbinieki �oti 
smagi nop� las, lai izlabotu ar nepietiekamu bud�etu vienm� r ierobe�ot�  ce�u t�kla nopietn� kos un 
ac�mredzam� kos boj� jumus. Sist� ma ir t� la no optim� l� s un noved pie pak� peniskas ce�u t�kla 
nolietošan� s un nov� lotu vai atliktu ce�a rehabilit� cijas un rekonstrukcijas pas� kumu uzkr� šan� s. 
Tas rada lielu atkar�bu no � rvalstu aiz�� mumiem, kas vajadz�gi nepieciešam� s ce�u 
rekonstrukcijas finans� šanai.  

Ilgtermi��  tas veicina valsts ekonomisko atpalic�bu un nesp� ju konkur� t ar cit� m re� iona valst�m 
vai re� ioniem, kuros ce�u infrastrukt� ra ir lab� k uztur� ta. 

Vair� k� s valst�s ce�u saglab� šanas programmu izstr� de k�� st arvien visp� rin� t� ka. Da�os 
gad�jumos t� s tiek sagatavotas, k�  da�a no visp� r� jas nozares programmas. Citos t� s ir atseviš� i 
pas� kumi. Att�st�bas bankas, �paši Pasaules Banka, ir pieš�� rušas ce�u nozares programm� m �pašu 
noz�mi, pieprasot to esam�bu, lai ieg� tu jaunus aiz�� mumus ce�u nozarei. Ce�u nozares 
programmu izstr� d�  galven�  uzman�ba parasti tiek piev� rsta konkr� t�  apjoma pieš� irto vai 
aiz�� muma l�dzek�u izlietojuma optimiz� cijai. Parasti šis apjoms ir nepietiekams. Neatbilstošo 
l�dzek�u probl� ma ir tik nopietna un izplat�ta, ka Pasaules Banka ir izstr� d� jusi datormodeli 
(sauktu par EBM - Expenditure Budgeting Model (izlietojuma bud�eta pl� na modelis)), kas 
lietojams saglab� šanas programmu optim� lo apjomu samazin� šanai, lai tos var� tu finans� t ar 
pieejamajiem nepietiekamajiem l�dzek�iem. Šis fakts par� da, k� d�  m� r�  tiek atz�ts, ka optim� lai 
ce�u saglab� šanas politikai pieš� irtie l�dzek�i past� v�gi ir nepietiekami. 

Sekojoš�  proced� ra ir l�dz�ga tai, k� du lieto elektroapg� des komp� nija, kura konstat� jusi, ka tai 
ir nepietiekami l�dzek�i � eneratoru iek� rtu uztur� šanai. Uzdevums ir izlemt, kura iek� rta netiks 
atbilstoši uztur� ta, apzinoties, ka tiks pie�auta š�s iek� rtas boj�  eja p� c k� da laika. Ac�mredzami, 
mekl� ta tiek maz� k�  zaud� juma iesp� ja. 
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Neat�autais izv� les variants un t�  sekas 
Cita alternat�va, ko šodien bie�i izmanto, ir "neat�autais izv� les variants". 

Šo variantu parasti izraisa nepieciešamo saglab� šanas pas� kumu neveikšana 
pareiz�  laik� , kam� r ce�u strukt� ra v� l ir neboj� ta ("K� p� c mums kaut kas 
b� tu j� dara, ce�š joproj� m izskat� s pietiekami labi!"). Dr�z kritiskais punkts 
ir p� riets, un ce�š s� k sabrukt. Kad ce�š ir drausm�g�  st� vokl� un sabiedrisk�  
doma ir aizvainota, s� kas mekl� jumi, ko tagad dar�t ("Mums ce�š ir j� salabo, 
cit� di m� rs ciet�s sak� vi v� l� šan� s!"). T�  k�  š� ce�a rekonstrukcija nebija 
paredz� ta, šim m� r� im bud�et�  nav iedal�ti l �dzek�i. P� rvarot izmisumu un 
sabiedr�bas smaga spiediena rezult� t�  ar darbuz�� m� ju tiek nosl� gts av� rijas 
remontdarbu l�gums ("...Pirms v� l� šan� m g� d� šu par ce�a labu izskatu."). 
Nav vajadz�bas piebilst, ka samaks� t�  cena ir augsta, jo šo probl� mu ir 
j� risina � tri. Veiktie labojumi galvenok� rt ir virspus� ji un kosm� tiskas dabas, atst� jot galvenos 
struktur� los boj� jumus neaiztiktus. L�gums tiek apmaks� ts, p� rvirzot l�dzek�us no norm� las 
uztur� šanas bud�eta, k�  rezult� t�  nepieciešamos uztur� šanas darbus uz citiem ce�iem, kuri v� l ir 
pie� emam�  st� vokl�, nav iesp� jams paveikt. Tas piln�gi noteikti izraisa situ� ciju, šiem ce�iem tiek 
palaista gar� m kritisk�  f� ze, un nedaudz v� l� k ar� tie s� k sabrukt. ("M� s šo probl� mu atrisin� sim 
n� košgad, p� c v� l� šan� m."). 

"Neat�autajam izv� les variantam" nav atdeves, un neizb� gams rezult� ts ir pieaugošs skaits 
pussabrukušu ce�u. T�  k�  l�dzek�i, kuri s� kotn� ji bud�et� ti saglab� šanai, ir izlietoti sabrukušu ce�u 
av� rijas remontdarbiem, šodien v� l pie� emam�  st� vokl� esoši ce�i piln�gi sabruks tuv� kaj�  
n� kotn� . Tiem p� c tam b� s nepietiekami av� rijas remontdarbi, un t�  sec�gi t� l� k burvju lok� , kuru 
ir gr� ti p� rtraukt. Faktiski šis process ir slikt� ks k�  burvju loks, t�  ir lejupejoša spir� le, kura k�  
virpulis atvar�  velk savu upuri lejup. Av� rijas remontdarbi k�� st par tipveida risin� jumu. 
Visp� r� j�  braukšanas kvalit� te un sabiedrisk�  doma pasliktin� s, l�dz ce�u t�kla rekonstrukcijai tiek 
pa� emts � rvalstu aizdevums. Šis aizdevums b� s j� atmaks�  n� košajai paaudzei ("Iedom� jieties – 
atliekot darbus m� s ieg� stam 8 gadus, un p� c tam mums 20 gadus b� s par to  j� atmaks� !"). 

"L �k� u zin� tne" ce�iem:  z�� u kolekcija 
Iepriekš� j� s lappus� s bija par� d�ts, k�  ce�a nolietošanos var par� d�t grafiski. Ce�a nolietošan� s 

l�kne s� kas no augst� k�  punkta, kurš izsaka �oti labu ce�a 
st� vokli p� c t�  s� kotn� j� s izb� ves. Tad l�kne iet uz leju, no 
s� kuma l� ni un p� c tam palielinot � trumu, l�dz t�  sasniedz 
apakš� jo punktu, kurš izsaka � rk� rt�gi sliktu sagrauta ce�a 
st� vokli. Parasti ce�u dienests iejaucas, pirms ce�š piln�gi 
sagr� st, vai nu atjauninot t�  virsmu, vai ar�, ja to dar�t ir par 
v� lu, veicot t�  rehabilit� ciju vai rekonstru� šanu. P� c iejaukšan� s ce�š atkal ir �oti labs. Grafik�  tas 
par� d� s k�  st� vs l� ciens  uz s� kotn� jo kalpotsp� jas l�meni. Laika gait�  viss process tiek atk� rtots, 
un l�kne ieg� st apgriezta z�� a formu, kur katrs zobs izsaka veiktos ce�a uzlabšanas pas� kumus. 

 

Z�� a prec�z�  forma var iev� rojami atš� irties atkar�b�  no da�� diem faktoriem, kas ietekm�  ce�u: 

�  Zobi var b� t tuv� k vai t� l� k viens no otra, att� lojot ce�a nolietošan� s � trumu atkar�b�  no 
satiksmes apjoma, klimata, ce�a s� kotn� j� s izb� ves kvalit� tes un veiktajiem profilaktisk� s 
uztur� šanas pas� kumiem. 

�  Atstarpes starp zobiem var b� t vair� k vai maz� k dzi�as, par� dot realiz� to uztur� šanas politiku; 
t�  var� tu b� t pien� c�ga saglab� šana (veicot pas� kumus, kam� r ce�š v� l aizvien ir lab�  

 

 

Ce�a cikla visp� r� j�  forma 

 
� trs nolietošan� s cikls L� ns nolietošan� s cikls  



�� ��

28 
 

st� vokl�) vai rehabilit� cija/rekonstrukcija, (veicot pas� kumus, kad ce�š jau ir slikt�  vai �oti 
slikt�  st� vokl�). 

 

Rekonstrukcijas tipa cikl�  ir laika posmi, kad lietot� jiem ir j� pacieš augstas transportl�dzek�a 
ekspluat� cijas izmaksas slikt�  vai �oti slikt�  ce�a st� vok�a d�� . (iesv�trot� s l�knes zonas). 

�  Lai paskaidrotu, k�  nevajadz� tu dar�t, šeit par� d�t�  l�kne att� lo tekst�  aprakst�to ”neat�aut� s 
izv� les variantu”, 

kur pas� kumi ir veikti k�  gal� ja nepieciešam�ba, un parasti tie ir sliktas kvalit� tes un �slaic�gi. 

�  Bez šeit par� d�taj� m un aprakst�taj� m l�kn� m ir ar� liels skaits citu l�k� u un ciklu, kuri ilustr�  
da�� dus praks�  pie� emtus l� mumus. Dz�ve ir k�  "z�� u kolekcija". 
 

 

 
Saglab� šanas tipa cikls Rekonstrukcijas tipa cikls  

 
Cikls "neat�aut� s izv� les variantam" 
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NACION 
 L
  CE� U � PAŠUMA SL	 PTIE ZUDUMI 

 

 

 

Š� noda�a iepaz�stina ar nacion� l�  ce�u �pašuma koncepciju. Valsts ce�u t�kls b� t�b�  ir milz�gs 
kapit� lieguld�jums, kura v� rt�bu iesp� jams saglab� t tikai ar sapr� t�gas saglab� šanas politikas 
pal�dz�bu. Šaj�  noda��  tiek ieteikts, ka, lai saglab� tu ce�u �pašumu, ir j� piem� ro attiec�gas 
p� rvaldes metodes un l�dzek�us, un kas ir visp� rzin� ms k�  uz�� m� jdarb�bas pamatnosac�jums. 
Viens no šiem l�dzek�iem ir uz�� muma �pašuma vai, m� su gad�jum�  - valsts nacion� l�  ce�u 
�pašuma periodiska nov� rt� šana.  

Valsts l�dzek�i (vai mantots �pašums) ir visu to resursu un elementu summa, kurus var izmantot, 
tieši vai netieši, iedz�vot� ju vajadz�bu apmierin� šanai. Nacion� lajam mantotajam �pašumam ir 
divas pamatsast� vda�as: dabas resursi un cilv� ka rad�tas lietas. Dabas resursi ir tie, kas atrodami 
dab�  un ir radušies bez cilv� ka iejaukšan� s, piem� ram, � dens, apk� rtne, miner� li un dab�gais 
me�s. Cilv� ka rad�tu lietu un resursu bezgal�gais kl� sts ir iepriekš� jo paaud�u p�� u un upuru aug�i. 
K� d�  v� stures br�d� šie elementi k�� st par da�u no nacion� l�  mantojuma vai �pašuma. Ja tie ir 
saglab� jušies, tie joproj� m var b� t noder�gi šodien un var palikt  noder�gi ar� n� kotn� .  

Ce�u t�kli, kas izb� v� ti katras valsts ekonomisk� s un soci� l� s att�st�bas vajadz�bu 
apmierin� šanai, liel�  m� r�  tika finans� ti no iepriekš� jo paaud�u pilso� u maks� tajiem nodok�iem.  

Sav� ktie nodok�i bie�i vien bija nepietiekami vajadz�g�  liel�  ce�u skaita finans� šanai, t� p� c 
veiksm�g� k� s  vald�bas �� ma aiz�� mumus vajadz�go l�dzek�u sag� d� šanai gan valsts iekšien� , gan 
ar� � rpus t� s. Šie aiz�� mumi v� l� k atmaks� ti no jauniem nodok�iem. Š� d�  veid�  uz�� mumi un 
personas, kuras maks�  nodok�us šodien, faktiski finans�  jau esošu ce�u b� vniec�bu. 

Ar laiku vair� kas paaudzes ir veidojušas un paplašin� jušas nacion� lo ce�u �pašumu, kurš gandr�z 
vis� s valst�s ir liel� kais atseviš� ais kapit� lieguld�jums t� s past� v� šan� , ar naudas izteiksm�  daudz 
liel� ku v� rt�bu nek�  elektroapg� des vai sakaru sist� m� m vai ostu infrastrukt� rai. Valsts ce�u 
�pašums ir viens no t� s soci� l� s un ekonomisk� s att�st�bas pamatiem un turkl� t past� v�gi nodrošina 
visu sabiedr�bu ar v� rt�giem pakalpojumiem. � emot v� r� , ka ce�i var past� v� t un tiem j� past� v 
daudzus gadus, nodok�u maks� t� ji nešaub�gi tic, ka šodienas upuri (nodok�i) v� l� k n� kotn�  
ilgstoši sniegs labumus.  

Š� pa�� v�ba tom� r izr� d� s arvien maz� k  pamatota. Vairum�  re� iona valstu ce�i nolietojas 
pa� trin� t�  temp� , galvenok� rt pateicoties nopietniem tr� kumiem to saglab� šan� . V� l p� c da�iem 
gadiem liela da�a no ce�u t�kla b� s tik slikt�  st� vokl�, ka tiem b� s nepieciešama rekonstrukcija. 
Ce�u lietot� jiem daudz� s valst�s š� katastrofa jau ir ac�mredzama. 

 Pak� peniski un gandr�z neman� mi m� s zaud� jam  savu nacion� lo ce�u �pašumu. Kas ir š� 
zaud� juma c� lonis? Vai, galu gal� , k�  valsts nacion� l�  �pašuma da�u var pazaud� t? 
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Visp� r�gi run� jot, tam ir tikai viens iemesls: sabiedr�bas nev� r�ga vai �aunpr� t�ga attieksme pret 
apl� kojamo �pašumu, k�  rezult� t�  tas tiek pazaud� ts. Š� nev� r�ba var� tu b� t sekas k� dam no zem� k 
uzskait�tajiem c� lo� iem:  

�  Piln�gi apzin� tam un racion� lam l� mumam. Tas noz�m� , ka sabiedr�ba ir apzin� jusies, ka 
apl� kotais �pašums nav �paši noder�gs. Š� dos apst� k�os sabiedr�ba nev� las nodrošin� t 
jaunus l�dzek�us t�  saglab� šanai. B� t�b�  tas ir p� rdom� ts l� mums, kurš nav pretrun�  ar 
sabiedr�bas interes� m. Š� da situ� cija ce�u gad�jum�  ir iesp� jama, ta	 u t�  dr�z� k ir neparasta. 

�  Ekonomiskas vai tehnolo� iskas nesp� jas d�� . Tas noz�m� , ka sabiedr�bai vairs nav 
vajadz�go l�dzek�u vai tehnolo� iju problem� tisk�  �pašuma saglab� šanai. T� d� j� di, 
neraugoties uz  faktu, ka tas joproj� m ir vajadz�gs, šis �pašums iet boj� , radot sabiedr�bai 
zaud� jumus. Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion�  p� rsvar�  š� da situ� cija ir reta, jo nav 
probl� mu ar saglab� šanas tehnolo� iju pieejam�bu. Turkl� t no ce�a lietot� jiem iev� ktie 
finansi� lie resursi (nodok�i) parasti ir liel� ki nek�  esošo ce�u t�klu saglab� šanas izmaksas. 

�  Ofici� lo iest� �u r �c�bnesp� jas d�� .  Tas noz�m� , ka ofici� li noteikt�  k� rt�ba un meh� nismi, 
kurus sabiedr�ba izveidojusi nacion� l�  �pašuma p� rvald�šanai un saglab� šanai, nav sp� j�gi 
racion� li sag� d� t un sadal�t l�dzek�us un citus vajadz�gos resursus š� uzdevuma veikšanai. 
Š� da situ� cija var  rasties, neraugoties uz faktu, ka �pašums sabiedr�bai joproj� m ir 
nepieciešams un, ka ir ar� atbilstošie l�dzek�i un tehnolo� ijas, vai ar� tos var sag� d� t. 
Sekojošais zaud� jums 
sabiedr�bai ir nopietns. 
Ce�u gad�jum�  ir 
ac�mredzams, ka to 
pak� peniska boj� eja notiek 
valsts iest� �u darba 
organiz� cijas un p� rvaldes 
meh� nisma nepiln�bu d�� . 

Pašreiz� jie nov� rt� jumi r� da, ka 
Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion�  
ce�u infrastrukt� ras ikgad� jie 
zaud� jumi sv� rst� s starp 2 un 3 
miljardiem US$. Tom� r š� iet, ka 
tikai retais tam piev� rš uzman�bu. 
K�  tas ir iesp� jams, ka šis 
gigantiskais zaud� jums tom� r 
paliek gandr�z nepaman�ts? Prese, 
kura vienm� r ir k� ra uz 
sensacion� liem atkl� jumiem, 
p� rv� ršot tos par skand� liem, 
parasti aprobe�ojas ar �� lošanos 
par konkr� tu ce�u sliktu st� vokli, 
bez ce�u t�kla milz�go v� rt�bas 
zaud� juma likumsakar�bu 
saskat�šanas. Atbilde sl� pjas 
inform� cijas, kura var� tu �aut 
konstat� t šos zudumus un noteikt 
to apjomu, visp� r� j�  tr� kum� . 
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Kas attiecas uz inform� ciju par �pašumiem, svar�ga ir atš� ir�ba valsts p� rvaldes un uz�� mumu 
izr� d�taj�  attieksm� . Lai paskaidrotu, k�  pamatl�dzek�u uzskaite tiek veikta 
uz�� mumos, par piem� ru � emsim transporta komp� niju, kurai pieder tikai viena 
kravas automaš�na. Kad kravas automaš�na ir jauna, t�  par� d� s ikgad� j�  
gr� matved�bas bilanc�  k�  pamatl�dzeklis ar t�  s� kotn� jo v� rt�bu. Ar laiku un 
nolietojumu, t�  pak� peniski zaud�  savu v� rt�bu. Komp� nijas ikgad� j�  
gr� matved�bas bilanc�  šis v� rt�bas zaud� jums par� d� s k�  amortiz� cija, tas ir, k�  
izdevumi vai zudumi. Amortiz� cija (nolietojums) ir past� v�gs process, un tas 
izbeidzas, kad �pašuma v� rt�ba sasniedz nulli. Ja kravas automaš�na, š�s komp� nijas 
pamatl�dzeklis, cieš nopietn�  satiksmes negad�jum�  un p� rtop par met� ll � � � iem, t�  
nekav� joties pazaud�  savu v� rt�bu. Šis zaud� jums komp� nijai noz�m�  bankrotu. No 
otras puses, ja kravas automaš�nai regul� ri tiek veikta tehnisk�  apkope, ikgad� jais 
v� rt�bas zaud� jums ir neliels, un komp� nija varb� t var g� t pe�� u. Citiem v� rdiem, 
l�dzek�u laba p� rvald�šana rada ien� kumus, bet t�  slikta p� rvald�šana rada 

zaud� jumus. Kad gad� s zaud� jumi, komp� nijas parasti preciz�  probl� mu un mekl�  ce�us, k�  
uzlabot biznesa vad�bu, ieskaitot �pašuma p� rvald�šanu. Lai to paveiktu, pirmais uzdevums ir 
� ener� t un ieg� t vajadz�go inform� ciju. 

Pretstat�  biznesa pasaulei, ce�u t�kla slikt� s p� rvaldes rad�tie milz�gie zaud� jumi paliek gandr�z 
nepaman�ti. Ce�u t�kli tiek p� rvald�ti cit� d�  gar� , nek�  tas v� rojams komercuz�� mumos. Parastais 
ce�u dienests ir valsts p� rvaldes da�a un parasti ignor�  vad�šanas un p� rvald�šanas l�dzek�us un 
metodes, k� di ir norm� li un oblig� ti biznesa pasaul� . Šodienas ce�u dienesti neredz ce�us k�  
�pašumu un neveido vajadz�go inform� ciju ce�u �pašuma v� rt�bas att�st�bas izv� rt� šanai. Nav 
ieinteres� t�bas ce�u �pašuma koncepcijas pie� emšanai, varb� t t� p� c, ka tas var novest pie da�u �oti 
ne� rtu paties�bu atkl� šanas. 

Noder�gs ierocis c�� ai par sapr� t�gas ce�u t�kla saglab� šanas politikas ieviešanu, var� tu b� t 
m�� in� jums ce�us uztvert k�  gigantisku �pašumu. Tas savuk� rt ir nepieciešams, lai pasarg� tu ce�u 
t�klu un nodrošin� tu šodienas ieguld�jumus un ziedojumus n� kamaj� m paaudz� m. 

Nacion� lais ce�u �pašums 
Defin�cija 
Nacion� lais ce�u �pašums ir visa ce�u infrastrukt� ra, no kuras paredz� ta labumu g� šana 

pašreiz� jai un n� kamaj� m paaudz� m. Ce�u �pašuma v� rt�bu var apr�� in� t naudas izteiksm� . 

Koncepcijas pielietojums 
Ce�u �pašuma koncepcija ir l�dzeklis, kas padara iesp� jamu iepriekš lietot� s ce�u saglab� šanas 

politikas rezult� tu nov� rt� šanu (paveikt�  (ex-post) nov� rt� jums). Ja nov� rt� šanas rezult� ti ir 
negat�vi, tad lab� ku rezult� tu g� šanai n� kotn� , iesp� jams, nepieciešamas izmai� as. 

Ce�u �pašuma v� rt�ba var pieaugt vai nu, uzb� v� jot jaunus ce�us, vai ar�, uzlabojot esošos, 
atbilstoši augst� kiem projekt� šanas standartiem. Ce�u �pašuma v� rt�ba samazin� s ce�a 
nolietošan� s rezult� t� , kas ir stipri atkar�gs no lietošanas intensit� tes. Ce�a saglab� šanas b� t�ba ir 
iesp� jama norm� l�  nolietojuma samazin� šana un atjaunošana s� kotn� j�  st� vokl�, tikl�dz tas 
sasniedz nov� rt� juma st� vokli „norm� ls”. Saglab� šanai vajadz� tu garant� t ar� ce�a v� rt�bas un 
kalpotsp� jas saglab� šanu. Ce�a rehabilit� cijas un rekonstrukcijas m� r� is ir atg� t tos ce�u t�kla 
elementus, kuri t� da vai cita iemesla d��  ir zaud� ti. 

Ce�u dienesta galvenajiem uzdevumiem vajadz� tu b� t ce�a t�kla nodrošin� šana un saglab� šana 
t� d�  apjom�  un kvalit� t� , lai apmierin� tu ce�a lietot� ju vajadz�bas un var� tu atbalst�t un stiprin� t 
visas valsts ekonomisko att�st�bu kopum� . Pašreiz, kad v� rojams visp� r� js iedz�vot� ju skaita un 
komercdarb�bas pieaugums, šis uzdevums noz�m�  pak� penisku ce�u �pašumu v� rt�bas 
palielin� šanu, galvenok� rt, uzlabojot esošo ce�u t�klu. Tom� r p� rm� r�ga ce�u �pašuma v� rt�bas 
palielin� šana var� tu b� t ar� nepiem� rota l�dzek�u izlietošana, �paši, ja ce�u t�kls tiek paplašin� ts uz 
esošo ce�u uztur� šanas r�� ina. Parasti ce�u �pašumu v� rt�bas zaud� šana noz�m� , ka ce�u dienesta 
vai vald�bas pielietot�  saglab� šanas politika ir nepiln�ga, un t�  ir j� maina. Tikai �oti retos 
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gad�jumos var rasties situ� cija,  kur k� da �pašuma v� rt�bas da�� ja vai piln�ga zaud� šana ir 
p� rdom� ta un sapr� t�ga l� muma rezult� ts, piem� ram, kad ce�š noveco t� p� c, ka to neviens nelieto. 

Nacion� l�  ce�u �pašuma koncepcija nav ne pl� nošanas, ne ar� optimiz� cijas l�dzeklis, bet dr�z� k 
gan iepriekš izmantot� s saglab� šanas politikas sekm�guma vai izg� šan� s pak� pes nov� rt� šanas 
l�dzeklis. T�  ir balst�ta vien�gi uz re� lu, nov� rojumos ieg� tu inform� ciju, un der�ga tikai notikušo 
izmai� u anal�zei.  

 Nacion� l�  ce�u �pašuma v� rt �bas apr�� ins 
Apr�� ins parasti ir veicams ar datora un izkl� jprogrammas pal�dz�bu, un šim nol� kam vajadz�ga 

tr�s veidu inform� cija: 

1. Inform� cija, kas parasti ir pieejama katras valsts ce�u inventariz� cijas sarakst� , 
piem� ram, visu esošo ce�u un to da�� du posmu, šo posmu garumi, rakstur�gie 
parametri un aptuvena ikdienas satiksmes intensit� te. 

2. Inform� cija par jauna ce�a izb� ves izmaks� m un da�� du veidu valst� esošo ce�u 
ikdienas uztur� šanas darbu, virsmas atjaunošanas, rehabilit� cijas un 
rekonstrukcijas darbu izmaks� m. 

3. Inform� cija, kas �auj klasific� t katra ce�a posma faktisko st� vokli, v� lams, 
izv� rt� tu piec� s kategorij� s: �oti labs, labs, norm� ls, slikts un �oti slikts. 

Ar š�s inform� cijas pal�dz�bu atr�� ina 	 etras v� rt�bas: 

�  Valsts ce�u �pašuma pašreiz� jo v� rt�bu naudas izteiksm� , k�  visu atseviš� o ce�a posmu 
v� rt�bu summu to pašreiz� j�  st� vokl�. 

�  Valsts ce�u �pašuma maksim� lo v� rt�bu, tas ir, š� ce�u t�kla v� rt�bu, k� da t�  var� tu b� t 
gad�jum� , ja visi t�  posmi b� tu piln�gi jauni un �oti lab�  st� vokl�. 

�  Valsts ce�u �pašuma minim� lo pie�aujamo v� rt�bu, kas ir š� ce�u t�kla v� rt�ba, k� da t�  b� tu 
gad�jum� , ja t�  katrs posms b� tu slikt� kaj�  pie�aujamaj�  st� vokl� p� c tehniskajiem 
krit� rijiem. Tas parasti atbilst ce�a norm� lam st� voklim. 

�  To ce�u t�kla procentu� lo da�u, kas ir slikt� k�  st� vokl� nek�  minim� lais pie�aujamais. Š� da�a 
ietver ce�us, kuri ir nolietojušies l�dz tai pak� pei, kad parastie saglab� šanas pas� kumi 
(ikdienas uztur� šanas pas� kumi un virsmas atjaunošana) to atjaunošanai nav pietiekami, un 
tiem nepieciešama rehabilit� cija vai rekonstrukcija. Šim apr�� inam tiek noskaidroti visi 
š� dam st� voklim atbilstošie posmi. 

Min� tie apr�� ini �auj preciz� t valsts ce�u �pašuma pašreiz� jo v� rt�bu m� rog� , kas aptver š� du 
diapazonu: 

nulles   minim� l�     maksim� l�  

v� rt�ba pie�aujam�     iesp� jam�  

v� rt�ba    v� rt�ba 

Labi uztur� t�  ce�u t�kl�  t�  kop� jai akt�vu v� rt�bai vajadz� tu b� t apm� ram pa vidu starp maksim� li 
iesp� jamo un minim� lo pie�aujamo v� rt�bu. 

Ar šo apr�� inu pal�dz�bu ir viegli noteikt atseviš� us ce�u posmus, kuros tiek "gr� kots", �aujot 
nolietošan� s procesam aiziet t� l� k, par pie�aujamo robe�u. Otrs rezult� ts ir ce�u t�kla atjaunošanai 
vajadz�go kapit� lieguld�jumu aptuven�  apjoma noteikšana. 

Koncepcijas praktiskie pielietojumi 
K� ds m� r� is ir valsts ce�u �pašuma v� rt�bas zin� šanai? 



��
 

33 

�  Plašai sabiedr�bai b� s iesp� jams nov� rt� t ce�u dienesta un ce�u uztur� šanas uz�� mumu 
pan� kumus. 

�  Ce�u lietot� ji var� s v� rt� t, vai no vi� iem iekas� t�  maksa par autoce�u  lietošanu ir pareizi  vai 
nepareizi t� r� ta. 

�  Ce�u dienests var� s p� rbaud�t t�  veikto p� rvald�šanas pas� kumu kvalit� ti un, ja vajadz�gs, 
aizst� v� ties pret iesp� jamiem uzbrukumiem. 

�  Ce�u lietot� ji var� s m�� in� t mudin� t ce�u dienestu uzlabot t�  sniegumu.  

�  Sabiedr�ba var� s skaidri apzin� ties ce�u t�kla gigantisko v� rt�bu un nepietiekamas vai 
neatbilstošas saglab� šanas politikas izrais�tos milz�gos zaud� jumus. 
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CE� U NESAGLAB
 ŠANAS C	 LO
 I 

 

 

Šaj�  noda��  apl� kota da�� du sabiedr�bas grupu attieksme pret ce�iem visp� r, un, k�  š�s atš� ir�g� s 
poz�cijas galu gal�  p� rtop par l� mumiem attiec�b�  uz ce�u saglab� šanu. 

Da�as iedz�vot� ju grupas nost� jas labas ce�u saglab� šanas pus� , citas r�kojas t� , it k�  b� tu pret to, 
bet vair� kuma attieksme ir vienaldz�ga. Lai ar� balstoties uz tehniskiem un ekonomiskiem 
apsv� rumiem vajadz�ba p� c sapr� t�gas ce�u saglab� šanas politikas ir neapšaub� ma, daudzi tom� r 
pieturas pie interes� m un izpratnes, kas kav�  t� du ieviest praks� . 

Jaut� jums "k� p� c ir j� saglab�  ce�i" šeit atbild� ts, raugoties no diviem atš� ir�giem skata 
punktiem. Vispirms tiks apl� kota tipiska sabiedr�bas izpratne par ce�iem. P� c tam izskat�sim ce�a 
lietot� ju un citu specifisku sabiedr�bas grupu, ieskaitot t� du, ar l� muma pie� emšanas pilnvar� m, 
atš� ir�gas intereses attiec�b�  uz ce�u t�klu. Š�s intereses pal�dz izskaidrot katras grupas attieksmi 
pret ce�u saglab� šanu (atbalstošu, pret vai vienaldz�gu). Praks�  izmantot�  ce�u saglab� šanas 
politika ir vienas vai vair� ku š� du grupu  p� rsvara rezult� ts. 

Ce�i un sabiedr�bas centieni 
M� ja, kura netiek regul� ri uztur� ta, ir nolemta sabrukšanai. Tas laika gait�  k�� st nep� rprotami 

redzams, un ir labi saprotams pat bez b� vniec�bas speci� lista zin� šan� m. Meh� nismiem labi darba 
apst� k�i pat v� l liel � k�  m� r�  atkar�gi no to uztur� šanas un apkopes, k�  tas labi redzams piem� ram 
automobi�u vai liftu ekspluat� cij� . Nev� r�ga iztur� šan� s dr�z izraisa nepareizu darb�bu, piln�gu 
sal� šanu vai pat v� l liel� kas briesmas. Kam� r nolietošan� s ir tikai est� tiskas dabas, da�i pret 
uztur� šanu izturas nev� r�gi. Tom� r tehniska apr�kojuma gad�jum�  š� da nev� r�ba robe�ojas ar t�  
nepareizas darb�bas vai pat pašizn�cin� šan� s risku, k�  tas notiek ar transportl�dzek�a dzin� ju, ja 
tam nekad nav main�ta e��a. Tad lietas tiek uztvertas sav� d� k. Vairums �au�u, iesp� jams, uzskata 
apkopi par garlaic�gu un neinteresantu, ta	 u pie� em to k�  neizb� gamu pien� kumu. 

Ce�iem, it �paši ciet�  seguma ce�iem, ir "cildens" izskats. Pirmo gadu laik�  p� c izb� ves to 
nolietošan� s ir vid� jam lietot� jam gandr�z neman� ma. Š� iemesla d��  past� v uzskats, ka ce�š ir kaut 
kas paliekošs un kalpos m� � �gi. 

Lai lab� k izprastu rakstur�g� k� s attieksmes pret ce�u saglab� šanu, ir j� apskata sabiedr�bas 
visp� r� j� s v� lmes attiec�b�  uz ce�iem. 

Ce�i ir past� v� juši kopš neatminamiem laikiem. Tie ir galvenais komunik� cijas l�dzeklis, un to 
noz�m�gumu nav vajadz�ba apspriest. Ikviens bez iz�� muma t� d�  vai cit� d�  veid�  g� st labumu no 
to past� v� šanas, un daudzi cilv� ki tos izmanto ikdien� . Pat tie, kuri ce�us neizmanto �oti bie�i, izj � t 
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to noz�mi cilv� ku un pre	 u p� rvietošanas un piek�uves nodrošin� šanai vis�  valsts teritorij� . Ce�i 
interes�  visas sabiedr�bas grupas, kaut ar� ne visas tos uztver vien� di. 

Vairumu �au�u apvieno ideja par pan� kumiem ce�u b� v� , rekonstrukcij�  vai uzlabošan� . 
Attiec�b�  uz ce�iem pan� kumi parasti tiek asoci� ti ar seguma izb� vi. Ja k� dam jaut� tu, ko vi� š 
v� las redz� t ce�u jom� , vairums visticam� k min� tu uzlabojumus. Ja ce�u in�enierim dotu iesp� ju 
�stenot savu "zelta sapni", vi� š nešaub�gi realiz� tu grandiozu vai iespaid�gu jaunb� vi, t� d� j� di 
veicinot savas valsts progresu un vienlaikus apmierinot savu person�go godk� ri. Neviens neb� tu 
p� rsteigts par š� du nodomu, jo tas ir rakstur�gs vis�  cilv� ka darb�b� . Jaunb� ves, rekonstrukcijas un 
uzlabojumi to veicin� t� jiem sniedz presti�u un sabiedr�bas atzin�bu. Jauna infrastrukt� ras objekta 
atkl� šana ir �paši svin�gs br�dis to rad�šanas iniciatoriem un paties�  labuma guv� jiem. T� p� c 
l� gumraksti un da�� du interešu grupu spiediens parasti ir v� rsts ce�u uzlabojumu virzien� . 
Pretstat�  tam, aicin� jumi esošo ce�u saglab� šanai nav popul� ri. Saglab� šanas nepietiekam�  
pievilc�ba sl� pjas fakt� , ka tai nav citu m� r� u k�  uztur� t kaut ko jau esošu, un t�  neapmierina v� lmi 
p� c att�st�bas. Bet vienk� rša kaut k�  jau esoša saglab� šana atst� j stagn� cijas saj� tu. Pasaul� , kur 
viss att�st� s tik strauji, š� iet, ka liet� m bez virz�bas uz priekšu b� tu j� atk� pjas. Tom� r ce�u 
saglab� šanas tr� kums ir sl� pta regresa forma. Faktiski tas, kas ir ticis sasniegts, tiek 
pak� peniski izt� r� ts un izš� iests, kaut gan š�s izš� iešanas izpausme nav uzreiz saskat� ma. 
Paradoks� li, ka visp� r� ja interese par ce�u saglab� šanu par� d� s tikai tad, kad tie ir nolietoti l�dz 
t� dai pak� pei, ka par� d�juš� s nopietnas satiksmes probl� mas.  

Ne visi ce�u eksperti ir vienpr� t�gi par saglab� šanas b� tisko lomu. Daudzi uzskata, ka ce�u 
saglab� šana ir vienk� rša un mazsvar�ga, un dom� , kas tas ir darbs tiem, kuri neko svar�g� ku nav 
sp� j�gi paveikt. Bie�i ce�u in�enierim p� rcelšana uz uztur� šanas dienestu ir patiess sods. Š� 
attieksme rodas no gal�gi nepareizas izpratnes par to, ko patiesi noz�m�  ce�u saglab� šana. Daudzi 
uztur� šanas dienesti p� rliecin� ti, ka to uzdevums ir nekas vair� k, k�  bedr�šu aizpild�šana vai 
ac�mredzamu boj� jumu salabošana ce�am, kurš saglab� šanas pas� kumu tr� kuma d��  jau sabrucis. 
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Paties�ba tom� r ir pavisam cita. Attiec�b�  uz ce�iem �sti kompleksa pieeja 
ir tieši saglab� šana, �paši š� pas� kuma pl� nošanas aspekt� . Ne visi ce�u 
in�enieri ir sp� j�gi noteikt vajadz�gos saglab� šanas pas� kumus pietiekami 
savlaic�gi, lai nov� rstu ce�a sabrukšanu. Gr� ts uzdevums ir izlemt, k� di 
saglab� šanas pas� kumi b� tu j� veic un, k�  sadal�t nepietiekamos l�dzek�us 
t� d�  veid� , lai g� tu iesp� jami lab� kos rezult� tus. T� p� c saglab� šanai 
nepieciešams piesaist�t viskvalific� t� kos speci� listus, vislab� k apm� c�tos 
un uz�� m�g� kos ce�u in�enierus. Vald�bas gada bud�eta apspriešan�  nav 
viegli aizst� v� t ce�u saglab� šanas vajadz�bas, jo ir citas nozares, kur� m tiek 
pieš� irta augst� ka priorit� te (piem� ram, vesel�ba, izgl�t�ba vai soci� l�  
nodrošin� t�ba) un kuras pretend�  uz tiem pašiem l�dzek�iem. Diem�� l 
pieredze vair� k� s valst�s r� da, ka ir gr� ti p� rliecin� t �audis par ce�u 
saglab� šanas nepieciešam�bu, l�dz ce�u t�kla nopietna nolietošan� s to padara ac�mredzamu. Pat 
gad�jum� , ja plaša sabiedr�ba ir p� rliecin� ta par ce�u saglab� šanas nepieciešam�bu dotaj�  br�d�, 
neviens nevar garant� t, cik ilgi š� p� rliec�ba saglab� sies. Kad kritiskais st� voklis ir p� rvar� ts un 
ce�i ir rekonstru� ti un tie atkal ir pie� emam�  st� vokl� - cik ilgs laiks paies, l�dz š� pieredze atkal 
tiks aizmirsta un cik ilgs, pirms l�dzek�i atkal tiks novirz�ti uz cit� m jom� m? 

Ce�a lietot� ju un citu grupu intereses 
Kas g� st labumu no ce�iem? Kuras soci� l� s grupas ir visvair� k ieinteres� tas to past� v� šan�  un 

k� p� c? Ac�mredzam�  atbilde uz pirmo jaut� jumu ir �oti vienk� rša: no ce�iem labumu g� st visi. 
Tom� r, lai piln�gi izprastu ce�u saglab� šanas probl� mu, š� da atbilde nav glu�i pietiekama. Katra 
konkr� ta grupa no ce�iem labumu g� st noteikt�  veid� . N� kamaj� s lappus� s m� s noskaidrosim š�s 
grupas un to motiv� još� s intereses l�dz ar attieksmi, k� du t� s izr� da pret ce�u saglab� šanu. 

Ce�i kalpo tiem tiešajiem lietot� jiem, kuri pa tiem brauc un p� rvad�  cilv� kus vai preces no 
vienas vietas uz citu. Svar�ga tiešo lietot� ju grupa ir komercp� rvad� jumu komp� nijas, lielkravas 
automobi�u, autobusu un vieglo autofurgonu vad�t� ji un �pašnieki. Tie ir galvenie labuma guv� ji 
no ce�iem, jo vi� u uz�� m� jdarb�ba vai darbs notiek uz tiem. Cita tiešo lietot� ju grupa ir 
individu� lo automobi�u vad�t� ji, kuri ce�us lieto nok�� šanai uz darbavietu vai savu uz�� mumu vai 
ar�, lai vienk� rši brauktu prieka p� c. 

Tiešie lietot� ji galvenok� rt ir ieinteres� ti, lai to vajadz�b� m b� tu pietiekami daudz ce�u, lai var� tu 
nok�� t visur, kur tie v� las. Kas attiecas uz kvalit� ti, vi� i visus ce�us v� l� tos ar cieto segumu un lab�  
st� vokl�, lai iesp� jami samazin� tu ekspluat� cijas izmaksas un padar�tu ce�ošanu komfortablu. Šo 
pamatoto interešu motiv� ti, tiešie  lietot� ji parasti atbalsta past� v�gu valsts izdevumu 
palielin� šanu ce�iem. Vi� i pie� em, ka palielin� ti izdevumi ce�iem ir l�dzv� rt�gi ce�u skaita un 
kvalit� tes pieaugumam, k�  ar� transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksu un ce�ošanas ne� rt�bu 
samazin� jumam. Vi� i ar� uzskata, ka  izdevumu samazin� šana ce�iem noved pie pret� ja rezult� ta. 

Lietot� ji visp� r neapzin� s vai nav p� rliecin� ti, ka vi� iem ir j� maks�  par pakalpojumiem, ko tiem 
sniedz ce�i. Vi � i ar� neapzin� s, ka past� v sakar�ba starp vi� u pras�bu p� c liel� ka skaita un lab� kiem 
ce�iem un summu, k� du vi� iem j� maks�  par šo ce�u lietošanu. Piem� ram, ja lielkravas automobi�u 
�pašnieku apvien�ba pieprasa lab� kus ce�us, vairumam t� s biedru nav skaidrs, k� das tas vi� iem 
var� tu rad�t papildizmaksas. T� dai uztverei izcelsme ir fakt� , ka ir maz t� du ce�u, uz kuriem tiek 
iekas� tas nodevas un, iz� emot šos da�us gad�jumus, lietot� js tieši nemaks�  par ce�a lietošanu; 
vairum�  gad�jumu no vi� a tiek pras�ts maks� t visp� r� jos nodok�us, kuriem nav skaidri redzama 
sakara ar ce�iem un kuru apjomam nav konkr� ta sakar�ba ar ce�a izdevumiem. Starp citu, lietot� ji 
parasti nenosaka, kam p� rsvar�  j� lieto l�dzek�i, kurus pieprasa, un vi� i nenoš� ir l �dzek�us 
jaunb� vei, no esošu ce�u saglab� šanai paredz� tajiem. 

N� košais labuma guv� js no ce�u t�kla ir pre� u vai pakalpojumu un lauksaimniec�bas 
produktu ra�ot � ji . Tiem da�k� rt ir pašiem savi transportl�dzek�i, bet parasti t� s sl� dz transporta 
pakalpojumu l�gumus ar trešaj� m person� m, vai nu par vajadz�gajiem pieg� d� m, vai ar� savu 
produktu transport� šanai uz tirdzniec�bas viet� m. Vi� u galven� s intereses ir � tra un droša 
transport� šana par iesp� jami zem� kaj� m izmaks� m. Rezult� t�  vi� u v� lme un vi� u attieksme pret 
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ce�u t�klu ir �oti l�dz�ga, k�  tiešajiem lietot� jiem, tas noz�m�  - vi� i ir par valsts izdevumu 
palielin� šanu ce�u vajadz�b� m. 

Sabiedrisk�  transporta pasa�ieri ir l�dz�g�  situ� cij� , bet tiem v� l papildus ir interese par 
person�go droš�bu. Šeit noz�m�gu lomu sp� l�  ce�u st� voklis.  

Pat� r � t� jiem ar� vajadz� tu b� t ieinteres� tiem ce�u st� vokl�, jo no t�  ir atkar�gas transport� šanas 
izmaksas un l�dz ar to ar� gal�g�  preces cena. 

V� l ir citas grupas, kuru intereses ir nedaudz atš� ir�gas, piem� ram, likumdev� ji, amatpersonas 
un opoz�cijas partiju l �deri. Šie politi� i v� las tikt iev� l� ti, lai vald�tu un uzspiestu savas 
koncepcijas par to, k�  g� t kop� jo labumu. Politi� iem pat�k, ka tos uzskata par ekonomisk� s un 
soci� l� s att�st�bas veicin� t� jiem. Attiec�b�  uz ce�iem, viet� jo politi� u attieksme atš� iras no valsts 
m� roga politi� u attieksmes. Daudzi viet� jie un re� ion� lie politi� i, k�  progresa un personisk� s 
uztic�bas z�mi viet� jai sabiedr�bai, skaidri nor� da uz priekšroku sabiedriski noz�m�giem darbiem. 
It �paši vi� iem pat�k veicin� t ce�u b� vi un asfalt� šanu liel� s uzskat� m�bas un � eogr� fisk�  v� riena 
d�� , kas abi ir svar�gi faktori balsu g� šanai. Veicinot viet� j� s ce�u infrastrukt� ras uzlabošanas 
pas� kumus, viet� jais politi� is cer, ka sabiedr�ba, ko vi� š vai vi� a p� rst� v, tam atl�dzin� t� s ar 
bals�m. Vi� š cenšas rad�t "c��� " par l�dzek�iem iesl�guša darbo� a imid�u, kas c�n� s ar centr� lo 
vald�bu, kura bie�i tiek att� lota, k�  abu "kop� jais ienaidnieks. Viet� jo politi� u pamatot� s intereses 
izraisa liel� ku sabiedrisko l�dzek�u pras�šanu ce�iem, kuri ir vi� u pak�aut�b� . Š� pras�šana parasti 
attiecas uz jaunu ce�u b� vi vai rekonstrukciju stipri nolietotajiem, bet tikai �oti retos gad�jumos - 
uz esošo ce�u, kuri, iesp� jams,  joproj� m izskat� s piekl� j�gi, saglab� šanu. 

Valsts m� roga politi� i, savuk� rt, ros�gi r�kojas ar visai tautai daudz visp� r�g� kiem interešu 
objektiem. Vi� i pie� em l� mumus par   sabiedrisko l�dzek�u sadali un parasti stingri iev� ro savu 
politisko partiju nol�gt� s saist�bas. Nacion� lo interešu jomas parasti ir, piem� ram, vesel�bas 
aizsardz�ba, nabadz�go subsid� šana, izgl�t�ba, algas valsts dienest� , milit� rie izdevumi un jauni 
sabiedriski noz�m�gi  pas� kumi. 

B� tu �oti neparasti, ja valsts m� roga politi� is dzi�i iesaist�tos ce�u saglab� šan� , jo t�  nav �oti 
pievilc�ga un ac�mredzama un 
nav kaut kas t� ds, kas var� tu 
rad�t lielu atbalstu un 
popularit� ti. Labs politi� is ir 
t� ds, kurš "j� t valstiskas 
noz�mes pas� kuma pulsu", j� t 
sabiedr�bas pašreiz� j� s 
intereses, pace� t� s un izvirza 
publiskai apspriešanai, 
ie� emot savus v� l� t� jus 
atbalstošu nost� ju. Lieki 
p� l� ties vai  nomoc�ties t� d�  
jaut� jum� , k�  ce�u 
saglab� šana, ja tas valstisk�  
skat�jum�  nepiesaista lielu 
interesi, b� tu pret politi� a 
pamatotaj� m interes� m. 

Finanšu ministrijas 
augst� kie valsts ier� d� i ir 
atbild�gi par valsts bud�eta, 
kur�  j� l�dzsvaro vald�bas 
ien� kumi un izdevumi, 
sast� d�šanu. Da�� di soci� lie 
un politiskie sektori uz 
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vi� iem veic sp� c�gu spiedienu. Kopum� , vi� u uzved�bu liel�  m� r�  nosaka politiskas vienošan� s, 
valdoš� s politisk� s partijas programma un pas� kumi, kas nepieciešami, lai ieg� tu v� l� t� ju atbalstu 
vald�bai. Ir maz ticams, ka vi� u interes� s ietverta ce�u saglab� šana, iz� emot situ� ciju, kad ce�u 
t�kls ir progres� jušas nolietošan� s st� vokl� un rada lielas ne� rt�bas ekonomikai un sabiedr�bai. Šaj�  
gad�jum�  tom� r l�dzek�i ce�u rehabilit� cijai vai rekonstrukcijai tiek novirz�ti, jo to saglab� šana jau 
ir nokav� ta. 
 oti nedaudz� s Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona valst�s v� rojama apzi� a, ka ce�u 
saglab� šanas izdevumiem nevajadz� tu b� t tikai politisko p� rrunu rezult� tam � rpus bud�eta 
pied� v� juma paketes, bet izkristaliz� ties ilglaic�gas optimiz� cijas politikas rezult� t� , �stenojot 
profesion� lu ce�u t�klu p� rvald�šanu. 

V� l viena grupa ce�u infrastrukt� rai ir pateic�bu par� d�  par savu darbu. Starp t� m ir ce�u 
dienestu darbinieki. Šie dienesti ir da�a no k� das vald�bas ministrijas un ir atbild�gi par ce�u t�kla 
labu funkcion� šanu. Lai ar� daudzi ce�u dienestu darbinieki apzin� s ce�u saglab� šanas 
nepieciešam�bu, vi� u veikumu ierobe�o vald�bas pieš� irto l�dzek�u apjoms un atseviš� u vi� u 
kol�� u v� lme b� v� t jaunus ce�us esošo saglab� šanas viet� . Starp augst� kst� vošo ce�u dienestu 
darbinieku pamatotaj� m interes� m ir: l�dzek�u ieg� šana ce�u t�kla paplašin� šanai, jaunu ce�u 
b� vei, nolietoto ce�u rekonstrukcijai vai rehabilit� šanai, ce�u uztur� šanas darbu veikšanai un š� 
dienesta visp� r� jai att�st�šanai un nostiprin� šanai. Veicot savus pien� kumus, vi� i bie�i non� k 
konflikt�  ar finanšu ministriju vai cit� m vald�bas ministrij� m, jo par ierobe�otajiem 
sabiedriskajiem l�dzek�iem risin� s konkurences c�� a. Da�k� rt konflikti gad� s ar� kritikas d��  
attiec�b�  uz ce�u dienestu, par t�  š� ietamo neefektivit� ti. 

Ce�a darbuz�� m� ju  galvenais komercdarb�bas virziens ir jaunu ce�u izb� ve. Lai ar� vi� iem 
vajadz� tu b� t vienl�dz ieinteres� tiem visos darbu veidos, vi� u tradicion� lais darbs ir bijis jaunu 
ce�u izb� ve, un tie parasti j� tas nekomfortabli, veicot ce�u saglab� šanu. Vi� i ir ieinteres� ti, lai ce�u 
sist� mai pieš� irtais sabiedrisko l�dzek�u apjoms b� tu iesp� jami liels, lai t� d� j� di garant� tu vi� u 
ra�ošanas jaudu past� v�gu izmantošanu un maksim� lu pe�� u. 

Da�� s valst�s ir ce�u asoci� cijas, kuras ir nevalstiskas organiz� cijas, kas apvieno da�� d� s ar 
ce�iem saist�t� s jom� s str� d� jošos profesion�� us. To biedri n� k galvenok� rt no priv� t�  sektora, 
tom� r ce�u asoci� ciju sast� v�  ir ar� valsts ce�u dienesta darbinieki. Aizst� vot da�� das intereses, 
ce�u asoci� cijas veicina ce�u att�st�bu kopum� , iedzi�inoties visu saist�to probl� mu diapazon�  un 
parasti non� kot pie diezgan sabalans� tas poz�cijas starp ce�a jaunb� vi un saglab� šanu. Tom� r vi� u 
sp� ja ietekm� t sabiedrisko domu da�� d� s valst�s iev� rojami atš� iras. 

Cita sabiedr�bas da�a, kuras intereses saist� s ar ce�u pareizu saglab� šanu, ir ekolo� isk� s grupas. 
Ce�š noz�m�  dabisk� s vides p� rveidošanu. Esoš�  ce�u t�kla izb� ve jau ir izrais�jusi ietekmi uz 
apk� rt� jo vidi, kuras sekas joproj� m ir j� tamas. Nepietiekama saglab� šana izraisa ce�u 
pasliktin� šanos un noved pie sekojošas rekonstrukcijas, kurai ir �oti negat�va ietekme uz apk� rt� jo 
vidi. Faktiski, ce�u rekonstru� jot, tas vispirms da�� ji j � nojauc. Šaj�  proces�  rodas liels daudzums 
b� vgru�u, kurus ir kaut kur apk� rtn�  j� noglab� . Rekonstrukcijai ir nepieciešami lieli apjomi jauna 
materi� la, un t�  ieg� šana ar� ietekm�  apk� rtni. Atbilstoša un savlaic�ga ce�u saglab� šana prasa 
daudz maz� ku resursu apjomu. Tas attiecas ar� uz transportl�dzek�u lietotajiem resursiem, 
piem� ram, degvielu, e��u, riep� m, rezerves da�� m u.c. T� tad ce�u saglab� šana ir savienojama ar 
apk� rt� j� s vides aizsardz�bu, un ekolo� iskaj� m grup� m vajadz� tu atbalst�t ce�u t�kla saglab� šanu. 
Diem�� l saist�ba starp ce�u saglab� šanu un apk� rt� j� s vides aizsardz�bu pašreiz nav pietiekami 
izp� t�ta, un ekolo� isk� s grupas nav v� l pietiekami iesaist�juš� s š�s probl� mas risin� šan� . 

Visbeidzot, pašu sabiedr�bu vajadz� tu iek�aut potenci� lo ce�u saglab� šanas interešu grupu 
sarakst� , t�  k�  t� s ar� atbalsta valsts visp� r� jo progresu. Tom� r vairums �au�u, kad tiem jaut�  par 
ce�iem, no visiem pas� kumiem dod priekšroku uzlabojumiem un segumam. Ce�u saglab� šana tikai 
tad k�� st par sabiedriskas noz�m�bas jaut� jumu, kad ce�u t�kls ir �oti slikt�  st� vokl�, citiem 
v� rdiem, kad jau ir par v� lu. 
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Inform � cijas l�dzek�i, tas ir, prese, telev�zija un radio var sadarboties sabiedrisk� s domas 
veidošan�  un ir jut�gi pret sabiedr�bas interes� m. Tie izce� sabiedr�bu 
ietekm� jošos jaut� jumus un parasti izsme�oši zi� o par jaunu ce�u atkl� šanu vai 
pl� nošanu un uzlabojumu veikšanu. Tom� r parasti tie neaizskar jaut� jumu par 
ce�u saglab� šanu, kam� r to st� voklis nav �oti man� mi pasliktin� jies. 

Šis da�� du sabiedr�bas grupu attieksmju skaidrojums par� da, ka daudziem 
atseviš� iem cilv� kiem un grup� m ir interese par ce�iem.  Tom� r da�� du grupu 
ieinteres� t�bas pak� pe un �paš�  uztvere rada situ� ciju, ka ce�u saglab� šana ir 
atvirz�ta otraj�  vai trešaj�  viet� . 

L� muma pie� emšanas process 
Nepietiekama ce�u saglab� šana vai t� s neesam�ba ir k� das l� mumu virknes tiešs rezult� ts. Tom� r 

tie, kuri pie� em noliedzošu l� mumu par ce�u uztur� šanu, sev �paši nejaut� , vai vi� iem ce�i b� tu 
j� uztur; š� di lietas nenotiek. K�  l� mumi attiec�b�  uz ce�iem tiek pie� emti, �paši attiec�b�  uz to 
saglab� šanu? Atbildes s� kums uz šo jaut� jumu ir atrodams iepriekš� j� s lappus� s. M� s esam 
izp� t�juši da�� das grupas, kuras t� d�  vai cit� d�  veid�  ir ieinteres� tas ce�u esam�b� , to saist�bu ar 
ce�iem un pamatot� s intereses, kas sl� pjas aiz vi� u darbiem. Var pie� emt, ka gal�gie l� mumi ir 
š� du interešu mijiedarb�ba vai pat konflikts. 

Visliel� k�  ietekme l� mumu pie� emšan�  ir grup� m, kuras kontrol�  finanšu resursus. Šodien 
gandr�z vis� s valst�s l�dzek�i ce�iem un to saglab� šanai n� k no visp� r� jiem nodok�u ie�� mumiem. 
Lai gan kontrole par nodok�u ie�� mumu sadal�šanu ir likumdev� ja rok� s, tom� r izpildvarai ir 
izš� iroša ietekme to sadal�šan� . T� d� j� di bud�eta l�dzek�u sadale ir atkar�ga no politiskas 
vienošan� s, kur tehniski un ekonomiski argumenti ir visai mazsvar�gi. Pret š� du risin� jumu 
b� tisku iebildumu nav. Visaptverošs l� mums par nacion� laj� m priorit� t� m neapšaub� mi ir 
politisks. Galu gal� , ar� valsts kases ierobe�oto l�dzek�u izlietojums ir politisks l� mums. 

Tom� r nevajag aizmirst, ka šiem l� mumiem ir sekas. Ja ir nolemts b� v� t jaunu ce�u, tad to veic 
t� p� c, ka tiek gaid�ta t�  kalpošana sabiedr�bai ilg�  laika posm� . Tiek cer� ts, ka ce�u t�kls turpin� s 
uzlaboties, un tas, kas ticis sasniegts, netiks pazaud� ts. Lo� iskas sekas tam ir t� das, ka l� mums 
b� v� t (t�ri politisks l� mums) netieši satur sev� ar� l� mumu v� l� k veikt nepieciešamos ce�a 
saglab� šanas pas� kumus. Nepamatoti b� tu nolemt uzb� v� t ce�us simtiem miljonu dol� ru v� rt�b�  
bez p� rliec�bas, ka ir v� rts šos ce�us p� c tam uztur� t. Ja reiz ce�š ir uzb� v� ts, p� rvald�šanas un 
saglab� šanas jaut� jumi no politisk�  l�me� a novirz� s uz tehnisko l�meni, un jaut� jumam, vai to 
saglab� šana ir j� veic vai nav, nav j� b� t ikgad� ja politiska l� muma objektam. 

Praktiski, ja vald�ba izlemj par 100 miljonu dol� ru v� rta ce�a b� vi, t�  uz� emas šos 100 miljonus 
dol� ru izdot ne tikai ce�a b� vei. T�  ar� netieši uz� emas p� c tam ik gadu izdot k� dus 3 miljonus 
dol� ru saglab� šanai, nodrošinot ce�a nep� rtrauktu kalpošanu tik ilgi, kam� r b� s vajadz�ba p� c t� . 

Vairum�  Eiropas valstu šis fakts finanšu ministrij� m ir piln�gi skaidrs. L�dzek�u pieš� iršana 
jebkura veida infrastrukt� ras izb� vei iespaido bud�etu tik ilgi, kam� r š� infrastrukt� ra past� v 
(parasti ilg� k par jebkuru ilgtermi� a bud�eta pl� nošanas periodu). 

Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion�  pieeja ce�u t�kla finans� šanai ir pavisam atš� ir�ga. K�  p� rrunas 
par ce�u saglab� šanas l�dzek�iem tiek praktiski veiktas? M� s jau izskaidroj� m, ka ce�u saglab� šana 
nav politi� u lielas ieinteres� t�bas objekts, un t� p� c maz ticams, ka par šo jaut� jumu notiks 
politiskas vai parlament� ras debates. T� d�  veid�  vairums no l� mumiem par ce�u saglab� šanu ir 
vien�gi nejauši citu, ar svar�g� k� m probl� m� m un pašreiz� j� m interes� m saist�tu l� mumu blakus 
rezult� ts. 

Piem� ram, svar�gs faktors, kam parasti ir izš� iroša noz�me l�dzek�u pieš� iršanai konkr� tam 
pas� kumam, ir - cik daudz tradicion� li tam tiek pieš� irts. Jaun�  bud�eta pamats gandr�z vienm� r ir 
iepriekš� j�  gada bud�ets ar vien�gi nenoz�m�g� m izmai�� m. Tas ir v� l viens iemesls, k� p� c pie 
pašreiz� j� s sist� mas ir �oti gr� ti gl� bt ce�u saglab� šanu no to piemekl� juš� s kr�zes. Kam� r ir 



��
 

41 

stingrs politisks piepras�jums un, kam� r l�dzek�u sadal�šana turpina balst�ties uz apjomu, k� ds 
agr� k bijis pieš� irts, nav saredzams veids, k�  k� dreiz var� tu ieg� t lab� kus ce�us. 

Reiz� m gad� s, ka par� d� s sp� c�gi politiski str� vojumi, kas atbalsta liel� ka apjoma l�dzek�u 
pieš� iršanu konkr� t� m nozar� m vai m� r� iem. Kad probl� ma aizskar plaša sabiedr�bas sl�� a 
intereses, parasti š�s pras�bas atbalstam nauda tiek novirz�ta. Ja visp� r� jie ie�� mumi paliek 
nemain�gi, izdevumu palielin� jumu k� d�  jom�  neizb� gami n� kas kompens� t ar apgriešanu cit� s, 
parasti taj� s, kur bud�eta samazin� jums izraisa vismaz� ko pretest�bu. 

Ce�u saglab� šana ir viena no iem��otaj� m jom� m š� dai apgriešanai, jo var paiet daudzi gadi, 
pirms atkl� jas t� s postošais efekts.  

Ce�a lietot� ju vai par ce�iem atbild�g� s ministrijas izteikt�  pras�ba p� c liel� ka l�dzek�u apjoma 
pieš� iršanas ce�u saglab� šanai, visticam� k, b� s nesekm�ga, ja vien t�  neg� s atbalsi noz�m�gos 
sabiedr�bas sl�� os. K�  m� s zin� m, saglab� šanas pas� kumi ir j� veic, kam� r infrastrukt� ra v� l ir 
neboj� ta un, kam� r ce�i v� l izskat� s pie� emami. Bet š� ds izskats ir nepal�dz m� r� a sasniegšanai: 
kam� r ce�i izskat� s piekl� j�gi, ne visai liela sabiedr�bas da�a b� s spiesta pacelt balsi, lai piepras�tu 
liel� kus izdevumus saglab� šanai. Tikai tad, kad ce�i ir sabrukuši saglab� šanas tr� kuma d�� , 
vajadz�ba p� c p� rb� ves b� s ac�mredzama. Ta	 u tobr�d vajadz�go l�dzek�u sag� d� šana b� s 
sal�dzinoši viegla, pat gad�jum� , ja nepieciešamie l�dzek�i b� s tr�s vai 	 etras reizes liel� ki nek�  tie, 
kas b� tu nepieciešami laic�gi veicot saglab� šanu. 

T� tad, kam� r l� mumi par ce�u p� rvald�šanas un saglab� šanas finans� šanu joproj� m tiek veikti ar 
izteiktu politisko interešu p� rsvaru, ir �oti maz ticams, ka ce�u nolietošan� s tiks aptur� ta. 
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PROBL	 MAS UN TO PAMATC 	 LO
 I 

 

Š�s noda�as m� r� is ir noskaidrot pamatc� lo� us daudzk� rt pie� emtiem k�� dainiem un 
nepareiziem l� mumiem par ce�u saglab� šanu. Par vis� m š�m, s� kot jau ar labi zin� maj� m 
probl� m� m, varam secin� t, ka t� s ir galvenok� rt divu pamatc� lo� u izrais�tas. Tie ir: pašreiz� j�  
ce�u saglab� šanas finans� šanas sist� ma visp� r, k�  ar� veids, k� d�  pašreiz ir organiz� ta ce�u t�kla 
p� rvald�šana. 

Pašreiz� j�  ofici� l�  k� rt�ba rada pretest�bu ce�u st� vok�a notur� šanai pie� emam�  l�men� un nedod 
cer�bu š�s negat�v� s tendences piln�gai un neatgriezeniskai p� rmai� ai uz pret� ju. Ir nepieciešamas 
p� rmai� as pašreiz� j� s nelabv� l�g� s situ� cijas abu pamatc� lo� u nov� ršanai. Bet bez skaidras 
izpratnes par šiem c� lo� iem, past� v ne tikai neizdošan� s risks tagad, bet ar� risks diskredit� t 
v� l� kus m�� in� jumus veikt nepieciešam� s izmai� as. 

Nebeidzamas probl� mas 

Šobr�d p� r� em saj� ta, ka p� d� jo desmitga�u laik�  sasniegtais noz�m�gais 
progress ce�u jom�  strauji atk� pjas. Piem� ram, šodien ce�ojot pa Braz�liju 
starp San Paulo, Kuritiba un Porto Alegre pils� t� m, n� kas tikt gal�  ar 
gr� t�b� m un briesm� m, kas pak�auj autovad�t� ju past� v�gai spriedzei. Pirms 
piecpadsmit gadiem ce�ot pa šo pašu maršrutu bija daudz viegl� k. Vai t�  ir 
mald�ga saj� ta, vai sagad�šan� s? Neb� t ne. Vair� k� s valst�s lietojot 
p� rliecinošas metodes un instrumentus veikt�  objekt�v�  anal�ze apstiprina šo nov� rojumu. 

L�dz ar visp� r� ju ce�u st� vok�a pasliktin� jumu šim sar� gtin� jumam pievienojas fakts, ka 
uzb� v� to jauno ce�u skaits ir sarucis. Agr� ko desmitga�u lielais ce�u b� ves bums š� iet izzudis, 
neatst� jot viet�  skaidru v� lmi saglab� t sasniegto. Š� situ� cija ir nep� rvarama - ce�u t�kls nolietojas 
milzu so�iem, jo atbilstoši t�  saglab� šanas pas� kumi netiek veikti. 

Periodiskaj� s ce�u in�enieru un speci� listu san� ksm� s vienm� r dzirdams tas pats garais s� dz�bu 
saraksts par ce�u saglab� šanas probl� m� m. S� dz�bu saraksts parasti ir š� ds: 

• l�dzek�u tr� kums ce�u saglab� šanai  

• uztur� šanas pas� kumu nepietiekama izpilde 

• uztur� šanas pas� kumu pl� nošanas tr� kums 

• darba st� vokl� esoša uztur� šanas apr�kojuma un meh� nismu tr� kums 

• uztur� šanas apr�kojuma  nepietiekama tehnisk�  apkope 

• birokr� tiska un administrat�va rakstura v� j� s vietas 
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• zemas algas un zema motiv� cija ce�u dienestos 

• uztur� šanas dienesta person� la zema vid� j�  kvalifik� cija 

• kvalific� ta person� la aiziešana uz priv� tiem uz�� mumiem algas d��  

• lieks person� ls ce�u dienestos 

• uztur� šanas bud�ets bie�i tiek izlietots ar person� lu saist�t� m izmaks� m 

• zems efektivit� tes l�menis ce�u dienestos 

• jaunb� ves-nesaglab� šanas-sabrukšanas-p� rb� ves cikla nep� rtraukta atk� rtošan� s 
• izpratnes tr� kums par sapr� t�gas saglab� šanas politikas patieso noz�mi, da�k� rt pat starp 

ce�u dienesta augst� kst� vošajiem darbiniekiem. 

• un daudz kas v� l. 

Š� gr� mata b� tu p� r� k bieza, ja tiktu izskat�tas visas piemin� t� s probl� mas. T�  viet�  
koncentr� sim uzman�bu uz to, kas b� tu j� paveic, lai p� rvar� tu š�s probl� mas un uzlabotu ce�u t�kla 
p� rvald�šanu. 

Risin� jumu m�� in� jumi 
Ir bijuši divu veidu m�� in� jumi. Vispirms, da�as valstis ir m�� in� jušas risin� t š�s probl� mas p� c 

savas iniciat�vas un ar saviem l�dzek�iem. Otra veida m�� in� jumus veikušas � rvalstu instit� cijas, 
galvenok� rt starptautisk� s att�st�bas bankas un tehnisk� s pal�dz�bas programmas, kuras 
veicin� jušas ce�u dienestu tehnisko un organizatorisko att�st�bu, da�k� rt ilgstoši izmantojot augsti 
kvalific� tus � rvalstu darbiniekus. Da�as no š�m finans� još� m instit� cij� m ir v� rt� jušas savus 
m�� in� jumus un projektus, da�k� rt ofici� li, bet parasti neofici� li, savai iekš� jai lietošanai. 

Secin� jumi p� c šiem nov� rt� jumiem ir glu�i vienveid�gi: �sten�b�  neviens projekts nav devis 
ilgstošus ce�u t�kla uzlabojumus k� d�  valst� vai valsts da�� . Ja ar� uzlabojumi tika sasniegti, tie bija 
tikai �slaic�gi. �si p� c katra projekta beig� m (l�dz ar � rvalstu finans� juma beigšanos un p� c labi 
apmaks� to � rzemju speci� listu aizbraukšanas) ce�i atgriez� s iepriekš� j�  st� vokl�, k� d�  tie bija 
pirms tam, vai pat k�uva slikt� ki. 

Rezult� ti taj� s valst�s, kuras veica ce�u saglab� šanas uzlabošanas pas� kumus p� c savas 
iniciat�vas, nebija daudz lab� ki. Vi � u pan� kumi parasti tika zaud� ti l �dz ar vald�bas mai� u vai l�dz 
ar to augst� kst� voš�  person� la darbinieku, kuri visdedz�g� k sekm� ja uzlabojumus, nomai� u. 

K� ds ir c� lonis šo m�� in� jumu ierobe�otajiem pan� kumiem? L�dz� s cit� m liet� m - zin� mas 
procesu� las k�� das: 

• Daudzos gad�jumos bija m�� in� jumi nov� rst tikai da�as probl� mas, kam� r p� r� j� s palika 
nerisin� tas. 

• Kad tika pie� emti pozit�vi l � mumi, tie nedaudz v� l� k tika izmain�ti vai atcelti administrat�vu 
vai politisku iemeslu d�� ; nek� das nopietnas reformas ce�u p� rvald�šanas sist� m�  vai l� mumu 
pie� emšanas proces�  netika izdar�tas. 

• Parasti �� r� s vien�gi pie probl� m� m un to sek� m, pamatc� lo� us atst� jot nenov� rstus. 

Pamatc� lo� i 
Situ� cijas nopietn�ba uzliek par pien� kumu atkl� t, k� p� c min� t� s probl� mas past� v tik ilgi. Šeit 

m� s izvirz�sim hipot� zi (kuru m�� in� sim pier� d�t n� košaj� s noda�� s), ka visu iepriekš piemin� to 
probl� mu pirmavots rodams divos b� tiskos c� lo� os: 

Pirmais c� lonis: neatbilstoša sist� ma ce�u saglab� šanas finans� šanai  
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Nav iesp� jams nodrošin� t droši garant� tu, stabilu un ilgtermi� a finans� šanu ce�u saglab� šanai no 
l�dzek�iem, kuri j� pieš� ir no kop� j�  vald�bas bud�eta, it �paši, ja l� mums par šo pieš� iršanu 
atkar�gs no ikgad� j� m politiskaj� m debat� m par  bud�etu. 

 

Ce�u saglab� šanas finans� jumu nav vajadz�gs katru gadu p� rskat�t un apspriest. 
B� tu nekonsekventi un pret sabiedr�bas interes� m lemt par labu ce�u b� vniec�bai 
un p� c tam pie�aut to sabrukšanu. Atbilstoša ce�u saglab� šana jau ir netieši 
ietverta agr� kaj�  politiskaj�  l� mum�  izb� v� t ce�us. Tom� r pieredze r� da, ka 
projektiem ar noz�m�gu politisku ietekmi, piem� ram, lieliem jauniem 
infrastrukt� ras objektiem vai soci� laj� m programm� m apsprie�ot kop� jo bud�etu 
nep� rprotami tiek dota priekšroka. Ce�u saglab� šana nav politiski �oti pievilc�ga 
un t� p� c t�  nepiesaista lielu uzman�bu un beig� s k�� st par iepriekš aprakst�t� s 
nekonsekvences upuri.  

Turkl� t "av� rijas situ� cijas" vienm� r uzrodas negaid�ti, vai t� s ir dabas 
katastrofas vai ar� cilv� ku izrais�tas, t� s prasa neatliekamu finans� jumu rad�to seku mazin� šanai. 
Daudzos gad�jumos jau t�  nepietiekamais ce�u saglab� šanas bud�ets tiek apgriezts; tas viens 
� rt� kajiem l�dzek�u avotiem neatliekamiem gad�jumiem. Pieredze r� da, ka š� da prakse ir visp� r� ja 
un gr� ti main� ma. 

Otrais c� lonis: ce�u p� rvald�šanas neatbilstoša organizatorisk�  strukt� ra 

Vald�bas ministrijai ir praktiski neiesp� jami (ar vis� m no t�  izrietoš� m sek� m) efekt�vi uztur� t 
valsts ce�u t�klu. Neraugoties uz daudzu par ce�u p� rvald�šanu atbild�go darbinieku labajiem 
nodomiem, tiem nav iesp� ju atrisin� t neskait� m� s probl� mas, kuras past� v� jušas tik ilgu laiku. 

Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion�  esošo ce�u p� rvald�šana (kuru šodien pareiz� k b� tu saukt par 
"ce�u administr� šanu") ir gandr�z piln�gi vald�bas ministriju resoru, piem� ram, B� vniec�bas 
ministriju ce�u dienestu, rok� s. Da�� s valst�s par da�u no saglab� šanas darbiem ir nosl� gti l�gumi 
ar priv� t� m komp� nij� m, kaut gan š� da prakse vair� k izplat�ta jaunu ce�u b� vei, rehabilit� cijai vai 
rekonstrukcijai. Bet pat šajos gad�jumos darbi tiek veikti tieš�  atbild�go ministriju uzraudz�b� . 

Liela da�a personu ar lemšanas ties�b� m tiek noz�m� tas, balstoties ne tikai uz profesion� liem vai 
tehniskiem krit� rijiem, bet ar� uz politiskiem apsv� rumiem. T� d� j� di daudzi no pie� emtajiem 
svar�gajiem l� mumiem ir pak� rtoti agr� ko "politisko par� du" nomaks� šanai. L� mumos domin�  
t� das attieksmes, krit� riji un lojalit� tes, kuras nesaskan ar efekt�vas organiz� cijas un vad�bas 
principiem. Visplaš� k paz�stam� s šo attieksmju sekas ir nevajadz�gu darbinieku masveida 
nol�gšana uz v� l� šanu laiku, discipl�nas tr� kums, korupcija un patiesu stimulu tr� kums 
uzlabojumu realiz� šanai. M�� in� jumi uzlabot k� das lietas da�k� rt pat noved pie sankcij� m pret 
tiem, kuri to cenšas veikt. Izskat� s diezgan neticami, ka saglab� jot pašreiz domin� jošo sist� mu, 
ce�u saglab� šana var� tu b� tiski un paliekoši uzlaboties. 

Pie priekšnoteikuma, ka sliktu ce�u saglab� šanu izraisa šie divi c� lo� i, ir nepieciešams pamat�gi 
p� rdom� t ce�u p� rvald�šanas visp� r, un it �paši ce�u saglab� šanas finansi� los un organizatoriskos 
aspektus. Lai atbr�votu vietu jaunai sist� mai, ir nepieciešams vienlaikus likvid� t šos divus 
pamatc� lo� us. Ja � ersies kl� t tikai vienam no šiem c� lo� iem, ir piln�gi neiesp� jami, ka reforma 
b� s sekm�ga. N� kamaj� s noda�� s m� s par� d�sim, ka ar vienlaic�gu šo abu pamatc� lo� u 
likvid � šanu daudzas agr� k piemin� t� s probl� mas var atrisin� t iev� rojami viegl� k.  
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Iepriekš� j� s š�s gr� matas noda
grupa, kur�  ierosin� ta jauna pieeja ce
sekm�gai ce�u jomas reorganiz�

Maksa par pakalpojumu pretstat
Ce�š sniedz sabiedrisku pakalpojumu, t

pakalpojumiem, piem� ram, �
lietot� ji maks�  par pat� r� to, 
ien� kumus var izlietot saviem
valsts vai vald�ba, kas šobr�d ir pie varas, nevar 

Šaj�  kontekst�  maksa par pakalpojumiem 
kop� jiem vald�bas ie�� mumiem un n
Piem� ram, kad persona maks�
k� di konkr� ti vald�bas izdevumi tiks finans
p� rliecin� ti, autovad�t� ju samaks
izdevumiem, iz� emot da�as valsti
jauna; agr� k daudz� m valst�m šaj
un ce�u izdevumiem. 

K� da tad ir nodok�u pamatfunkcija? No nodok
sabiedr�ba atzinusi par noz�m�g
pašfinans� tos, tai nepieciešamas subs
pamatizgl�t�ba, vesel�bas apr� pe, aizsardz

Da�as valstis, �paši t� s, ar centraliz
subsid� jamo nozaru skaitu, iek

celtniec�bu. Tom�
finansi� lai kr�zei, 
subsid� t no kop�
uz�� mumu sabrukums ir uzspiedis nepieciešam
noteikt lietot� jiem sa

Ce�u t�kla saglab
transportl�dzek�u �
nav vajadz�ga subsid
subsid� jamu nozari, t.i. atkar
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matas noda�� s aprakst�tas ce�u nozares nepiln�bas. Ar šo s
ta jauna pieeja ce�u probl� mai, ieskaitot virkni izmai� u, kuras nepieciešamas 
reorganiz� cijai. Šaj�  noda��  apl� kota ce�u saglab� šanas finans

Maksa par pakalpojumu pretstat�  visp� r � jiem nodok�iem 

š sniedz sabiedrisku pakalpojumu, t� d�  noz�m� , ka to var sal�dzin�
ram, � deni, elektroener� iju vai telekomunik� cij�

� to, veidojot ien� kumus pakalpojumu uz�� mumiem
saviem m� r� iem atbilstoš� kaj�  veid� , ar da�iem ierobe�oju

�d ir pie varas, nevar ietekm� t šo l�dzek�u pielieto

maksa par pakalpojumiem �oti atš� iras no nodok�iem, kuri parasti veido da
mumiem un netiek rezerv� ti k� dam noteiktam 

ram, kad persona maks�  pievienot� s v� rt�bas nodokli (PVN), �sten�b�
bas izdevumi tiks finans� ti ar šo maks� jumu. Pret� ji tam, 

ju samaks� tais nodoklis par degvielu netiek paredz
as valstis, kuras ir izveidojušas ce�u fondus. Š� da situ
�m šaj�  re� ion�  tieš� m bija efekt�va saikne starp degvielas nodok

u pamatfunkcija? No nodok�iem finans�  noteiktas nozares vai pas
� �giem; bet, � emot v� r� , ka t�  nesp� j rad�t pietiekamus ie

nepieciešamas subs�dijas. Tipiskas un tradicion� las subsid
bas apr� pe, aizsardz�ba un valsts p� rvalde. 

ar centraliz� ti pl� notu ekonomiku, ir iev�
jamo nozaru skaitu, iek�aujot tur, piem� ram, sabiedrisko transportu un dz

bu. Tom� r vairums att�st�bas valstu, kuras k�uvušas par upuri ieilgušai 
�zei, šodien ir atzinušas, ka daudzas nozares nevar turpm

no kop� jiem nodok�u ie�� mumiem. Ar� daudzu valsts 
mumu sabrukums ir uzspiedis nepieciešam�bu privatiz�

� jiem samaksu p� c tarifiem, kas �autu nosegt izmaksas.

kla saglab� šanu iesp� jams finans� t no maks� jumiem
u �pašnieki vai operatori, kuri p� rst� v t� s ien�

�ga subsid� šana. Turpin� t uzskat�t ce�u transporta sist
jamu nozari, t.i. atkar�gu no cit� s ekonomikas nozar� s ieg
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. Ar šo s� kas cita noda�u 
� u, kuras nepieciešamas 

šanas finans� šana. 

�dzin� t ar sabiedriskajiem 
� cij� m. Šo pakalpojumu 
mumiem. Uz�� mums šos 

, ar da�iem ierobe�ojumiem. T� tad, 
lietojumu. 

iem, kuri parasti veido da�u no 
 izlietošanas veidam. 

�b�  ir neiesp� jami zin� t, 
� ji tam, par ko daudzi ir 
paredz� ts konkr� ti ce�u 

u fondus. Š� da situ� cija ir relat�vi 
va saikne starp degvielas nodok�iem 

 noteiktas nozares vai pas� kumus, ko 
t pietiekamus ie�� mumus lai 
las subsid� jam� s nozares ir 

ekonomiku, ir iev� rojami palielin� jušas 
transportu un dz�vok�u 

uvušas par upuri ieilgušai 
nevar turpm� k at�auties 

zu valsts �pašum�  esošu 
bu privatiz� t pakalpojumus un 

autu nosegt izmaksas. 

� jumiem, ko tieši maks�  
s ien� kumu grupas, kur� m 

u transporta sist� mu par 
� s ieg� tajiem l�dzek�iem, 
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b� tu k�� da. Šeit atkal uzskat� ms piem� rs ir pieredze ar elektroapg� di: pakalpojums tiek finans� ts 
ar lietot� ju maks� jumiem atbilstoši vi� u pat� r� tajam elektroener� ijas daudzumam. 

Tiešas saiknes tr� kums starp izdevumiem ce�u vajadz�b� m un samaks� tajiem nodok�iem 
noz�m� , ka gan ce�u dienestiem, gan ar� lietot� jiem ir tendence pras�t ce�iem arvien vair� k naudas. 
Tas ar� kav�  ab� m š�m grup� m saskat�t vajadz�bu nodrošin� t pieš� irto l�dzek�u prasm�g� ku un 
efekt�v� ku izlietošanu. Situ� cija ir padar�ta slikt� ka, neg� stot atbalsi š�m pras�b� m starp 
augst� kajiem vald�bas ier� d� iem vai politi� iem, kuri priekšroku dod nodok�u ie�� mumus 
izmantot vi� upr� t pievilc�g� kiem m� r� iem. Ce�u saglab� šanas finans� šana, iekas� jot maksu par 
lietošanu, kuras apjomu periodiski piel� gotu saglab� šanas vajadz�b� m, spied�s ce�u lietot� jus 
apzin� ties saikni starp ce�u saglab� šanas izdevumiem un lietošanas maksas apjomu. Sekojoši, 
lietošanas maksas sist� mas ieviešana var� tu p� rliecin� t ce�u lietot� jus likt uzsvaru uz ce�u 
p� rvald�šanas liel� ku efektivit� ti.
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Ce�u fondu rašan� s, boj� eja un atdzimšana  
Pirms da�� m desmitgad� m daudzas valstis ieviesa vair� kus nodok�us, kuri bija tieši saist�ti ar 

�pašiem lietojumiem.  Piem� ram, 1930-to un 1940-to gadu laik�  bija nepieciešams garant� t stabilu 
finans� jumu plaša apjoma ce�u t�kla paplašin� šanai. Balstoties uz ce�u nozares nodok�u 
ie�� mumiem, galvenok� rt ieg� tajiem no degvielas nodok�iem, tika rad�ti �paši ce�u fondi, no 
kuriem finans� ja plašu patreiz� j�  ce�u t�kla posmu izb� vi. 

L�dz  1970-jiem un 1980-jiem gadiem daudzu valstu ce�u t�klu b� ve bija tuvu nobeigumam, un  
intens�vais ce�u b� ves bums s� ka pal� nin� ties. Rezult� t�  k�uva nepieciešams piel� got ce�u fondus 
jaunajai realit� tei un novirz�t uzsvaru no jaunu ce�u b� ves uz esošo ce�u saglab� šanu. Tom� r tas, 
kas praktiski tika izdar�ts, bija ce�u fondu un l�dz ar tiem ar� citu, �pašiem m� r� iem rezerv� tu 
nodok�u samazin� šana. Kas izrais�ja šo izmai� u politik� ? 

M� r� nodok�i, kurus iekas�  �pašiem m� r� iem, bie�i bija absurdi, iztr� kstot lo� iskai sakar�bai 
starp ar nodokli apliekamo preci vai pakalpojumu, un sav� kto l�dzek�u gal�go izlietojumu. Veicot 
izmai� as sav�  visp� r� j�  politik�  un izdevumu strukt� r� , daudzas vald�bas sask� r� s  ar 
neskait� miem š�� rš�iem,. Tas notika, kad liels nodok�u naudas apjoms, pamatojoties uz vecajiem 
likumiem, tika piesaist�ts �pašiem pielietojumiem, kam vairs nebija nek� da sakara ar šodienas 
vajadz�b� m. Visbeidzot, s� k� s vis�  pasaul�  izv� rsta kampa� a, atbalstot Starptautisko Val� tas 
fondu (SVF) un citas starptautiskas organiz� cijas ar nol� ku likvid� t m� r� nodok�us un rad�t 
kop� jos bud�etus. Š�s kampa� as pan� kumus var nov� rt� t, iev� rojot, ka p� d� jo 15 gadu laik�  
gandr�z visas pasaules valstis ir likvid� jušas m� r� nodok�us. 

Vispasaules kampa� a pret m� r� nodok�iem guva sekmes tieši br�d�, kad ce�u t�kliem s� ka rasties 
nepieciešam�ba p� c liel� ka finansi� la atbalsta to saglab� šanai. K�  visp� r� js pas� kums 
m� r� nodok�u likvid� šana bija pozit�vi v� rt� jama. Tom� r t�  padar�ja ce�u saglab� šanas finans� šanu 
v� l pat daudz nedroš� ku k�  iepriekš. Gala rezult� ts bija ce�u transporta sist� mas katastrofa. Darbs, 
kas b� tu bijis j� paveic, bija likvid� t veco konceptu� lo k�� du ce�u saglab� šanas finans� šan�  no 
kop� jiem nodok�iem, lietošanas maksas viet� . Kam� r past� v� ja m� r� nodok�i un ce�u fondi, š� 
konceptu� l�  k�� da bija piesegta. 

Ce�u gad�jum�  vec� s debates par m� r� nodok�iem noveda pie v� r�  
� emamiem zaud� jumiem un jucek�a. Daudzi Lat�� amerikas un Kar�bu 
re� iona ekonomisti m� r� nodok�u atcelšanu uztv� ra k�  lielu sasniegumu, jo 
daudzos gad�jumos tie nesniedza gaid�to rezult� tu. Nopelni par atteikšanos 
no m� r� nodok�iem ir plaši atz�ti. T� d��  liels p� rsteigums daudziem bija 
Pasaules Bankas nesenaj�  publik� cij�  lasot, ka ir "skaidri redzams, ka 
vairums vald�bu nesp� j turpin� t ce�u finans� šanu no vald�bas kop� jiem 
ie�� mumiem" kop�  ar ieteikumiem (tom� r bikliem), ka kaut kas l�dz�gs ce�u 
fondam b� s nepieciešams.  

Efekt�va lietošanas maksas iekas� šana 
Lietošanas maksas pamatideja ir skaidras saist�bas rad�šana starp pakalpojuma lietder�bu un 

summu, k� da par to j� maks� , nemaz nerun� jot par t�ri finansi� lu ieguvumu. Šai zi��  lietošanas 
maksa tiecas mudin� t uz pakalpojuma efekt�v� ku lietošanu, jo neefekt�va rada lietot� jam liel� kas 
izmaksas. Ar efektivit� ti sastopamies atkal, kad apl� kojam atš� ir�gus maksas iekas� šanas veidus. 

Ce�iem, k�  m� s redz� sim, efekt�v� kais maksas iekas� šanas veids no lietot� jiem ir maksas 
iek�aušana degvielas cen� . Šis maksas iekas� šanas meh� nisms var� tu veidot ce�u saglab� šanas 
finans� juma galveno avotu. Da�� das organiz� cijas (ieskaitot Pasaules Banku) ir p� t�jušas vair� kus 
veidus maksas iekas� šanai par ce�u lietošanu. Šo p� t�jumu rezult� ti r� da, ka maksas iek�aušana 
degvielas cen�  ir neapšaub� mi visekonomisk� k�  metode, jo t� s sav� kšanas izmaksa ir maz� ka par 
1% no sav� kt� s summas. Šim meh� nismam ir v� l viena priekšroc�ba, - no t�  gandr�z nav iesp� jams 
izvair�ties un, ka tas aptver visu t�klu un balst� s uz ciešu saist�bu starp pat� r� to degvielas 
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daudzumu un izmantoto "ce�a pakalpojumu". Tieša samaksa par ce�a izmantošanu ir krietni 
neefekt�v� ka. Vispirms, samaksas par ce�u iekas� šana ir sapr� t�ga tikai uz ce�iem ar vid� jo 
satiksmes intensit� ti virs 1500 transportl�dzek�iem diennakt�. Pie maz� kas satiksmes ie�� mumi ir 
p� r� k mazi, lai attaisnotu maksas iev� kšanas sist� mas augst� s fiks� t� s izmaksas un iev� kšanas 
izmaksas da�os gad�jumos var� tu p� rsniegt iev� ktos ie�� mumus. Uz ce�iem ar satiksmi virs 1500 
transportl�dzek�iem diennakt� maksas iev� kšanas izmaksas (apr�kojums, person� ls u.c.) ir 10-30% 
no sav� kt� s summas, pie� emot, ka t�  ir atbilstoša un sist� ma labi uztur� ta.  

No pirm�  acu uzmetiena "elektronisk�  maksas iekas� šana" liekas �oti 
pievilc�ga. Šai jaunajai sist� mai ir da�� di tehniski varianti.  Vien�  sist� mas veid�  
izmantotas ce�a mal�  uzst� d�tas datoriz� tas ier�ces, lai identific� tu un re� istr� tu 
katru gar� mbraucošo transportl�dzekli. No lietot� ja iekas� t�  summa pieaug 
ikreiz, kad vi� a transportl�dzeklis pabrauc gar� m re� istr� šanas ier�cei, un no 
lietot� ja autom� tiski iekas�  naudu, izmantojot kontu centr� laj�  datu b� z� . Pirm� s 
š�s sist� mas versijas, joproj� m eksperiment� l�  stadij� , izm�� ina da�� s 
priekšpils� tas autostr� d� s Savienotaj� s Valst�s un 
 zij� . Tom� r Lat�� amerikas 
un Kar�bu re� ion� , kur ikdienas satiksmes intensit� te vairumam ce�u ir zema, 
š� du vai l�dz�gu sist� mu visp� r� ja ier�košana n� kamaj� s desmitgad� s noteikti nav m� r� tiec�ga. 

Citu dz�votsp� j�gu meto�u tr� kuma d�� , iekas� šana ar degvielas cenas starpniec�bu ir 
efekt�v� kais ce�a lietošanas maksas iev� kšanas veids. Tieša samaksa par ce�a lietošanu var b� t 
risin� jums tikai da�os t�kla posmos, kuri izb� v� ti atbilstoši augst� kam standartam un ir ar liel� ku 
satiksmes intensit� ti. Piem� ram, tas var b� t noder�gi gad�jumos, kur j� finans�  ce�a infrastrukt� ra 
vai, kur j� atvieglo ce�a sastr� gumu un pies� r� ojuma probl� mas. 

Bet k�  praktiski vajadz� tu darboties iekas� šanas meh� nismam? Lai ar� ir vair� kas iesp� jam� s 
atbildes, vislab� k b� tu lietot sist� mu, ko pašreiz izmanto degvielas nodok�u iekas� šanai, tas ir, 
vis�  valst� ce�a lietošanas maksu iek�aut degvielas pirm� s p� rdošanas cen� . Kas ir "pirm�  
p� rdošana"? Ja degviela tiek ra�ota taj�  paš�  valst�, pirm�  p� rdošana notiek tad, kad naftas 
p� rstr� des uz�� mums to p� rdod degvielas izplat�t� jiem. Šaj�  gad�jum�  nodok�a iekas� šana (un 
n� kotn�  – ce�a lietošanas maksa) tiek veikta no p� rstr� des uz�� muma, kurš periodiski sav� kto 
nodokli p� rskaita Finanšu ministrijas �paš�  bankas kont� . Ja degvielu import� , tad š� nodok�a 
iekas� t� js no import� t� jiem parasti ir muitas dienests, un parasti tas notiek br�d�, kad degviela 
atst� j pre	 u noliktavu ien� kšanas ost� . 

M� su ieteiktaj�  sist� m�  vajadz� tu nodal�t visp� r� jo nodok�u iekas� šanu un ce�a lietošanas 
maksas iekas� šanu. Naftas p� rstr� des uz�� mums var� tu turpin� t p� rdot degvielu izplat�t� jiem, un 
p� rdošanas vairumtirdzniec�bas cena var� tu satur� t tr�s elementus: pirmk� rt, p� rdodam� s 
degvielas ra�ošanas pašizmaksu, kura ietver pe�� u un pieskait� m� s izmaksas par p� rstr� di; otrk� rt, 
vald�bas iekas� tos nodok�us, kurus izlieto ar ce�iem nesaist�tiem nol� kiem; un trešk� rt, ce�a 
lietošanas maksu, kurai b� tu viens vien�gs uzdevums - finans� t esošo ce�u saglab� šanu. P� rstr� des 
uz�� mums  var� tu turpin� t p� rskait�t sav� ktos degvielas nodok�us  (varb� t ar nedaudz zem� ku 
nodok�a likmi) uz Finanšu ministrijas uztur� to kontu. Tom� r ce�a lietošanas maksai atbilstoš�  da�a 
b� tu p� rskait�ta uz citu bankas kontu, kurš atbilstu ce�u saglab� šanas fondam un kuram Finanšu 
ministrijai neb� tu piek�uves. (Jaut� jums par to, k�  kontrol� t ce�u saglab� šanas fondu, ir apl� kots 7. 
noda�� .) 

Lietošanas maksas noteikšana 
Ce�a lietošanas maksas noteikšana ir bijusi veselas ekonomistu paaudzes m��� k�  nodarbošan� s 

p� d� jo tr�sdesmit gadu laik� . B� tu p� r� k pretenciozi šeit apl� kot visu diskusiju par ce�a lietošanas 
maksas noteikšanu. Pietiks, ja atz�m� sim, ka kopum�  daudzie p� t�jumi aprobe�oj� s ar teor� tisku 
�stermi� a maksim� lo izmaksu noteikšanas koncepciju. 

Tom� r vairum�  šo p� t�jumu sasniegtais visp� r�gais rezult� ts nav izr� d�jies visai noder�gs 
profesion�� iem, kuri mekl�  praktisku lietošanas maksas noteikšanas veidu. Tas ir vai nu t� p� c, ka 
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vi� iem nav nepieciešamo datu, lai lietotu p� t�jumos ieg� t� s sakar�bas, vai to teksta da�� du 
interpret� cijas iesp� ju d�� , vai ar� vienk� rši t� p� c, ka att�st�jušies politiski str� vojumi, kuri ir pret 
jebk� d� m lietošanas maksas formas vai apjoma izmai�� m. 

Neskaidr�ba k�� st v� l liel � ka, izlasot par šo probl� mu nesenaj�  Pasaules Bankas publik� cij� , ka 
�sten�b�  vis� s valst�s �stermi� a maksim� lo izmaksu pielietošana novestu pie finansu defic�ta, kas 
noz�m� , ka neb� tu iesp� ja finans� t noz�m�gu da�u no nepieciešamajiem izdevumiem ce�u 
vajadz�b� m. 

B� tu k�� da secin� t, ka visa �stermi� a maksim� lo izmaksu noteikšanas koncepcija ir neder�ga. 
Nav šaubu, ka š� teorija ir efekt�va to m� r� u sasniegšanai, kam t�  izveidota, tas ir, l�dzek�u 
optimiz� šanai tautsaimniec�b� . Probl� mas, ar kur� m pašreiz valstis saskaras attiec�b�  uz ce�iem, ir 
cit� das un daudz vair� k saist� mas ar ce�u t�klu saglab� šanas stabilu finans� jumu. T� p� c galvenais 
ir atrast garant� tu sasniegšanas veidu finansi� lam l�dzsvaram starp ce�u uztur� šanas 
nepieciešamajiem izdevumiem un ce�u lietot� ju veiktajiem maks� jumiem. Š� uzdevuma izpild�  
�stermi� a vai pat ilgtermi� a maksim� lo izmaksu pielietošana nesniedz noder�gas atbildes. 

L�dz ar to, ce�a lietošanas maksas noteikšanai b� s nepieciešams izveidot jaunu pamatu. K�  izejas 
punkts tam b� tu j� noskaidro š� di jaut� jumi: 

• Ko tieši dom� ts finans� t ar ce�a lietošanas maksu? Pašreiz� j�  situ� cij�  visneatliekam� k�  
vajadz�ba ir esoš�  ce�u t�kla saglab� šana. Vismaz ies� kum�  maksas izlietojumu vajadz� tu 
ierobe�ot ar šo uzdevumu. Otraj�  etap�  var� tu ar� apsv� rt jaunas ce�u infrastrukt� ras 
finans� šanu, lai paplašin� tu vai uzlabotu šo t�klu. Vienlaic�ga ce�u saglab� šanas un to 
b� vniec�bas finans� šana jau s� kum�  var� tu padar�t lietas p� r� k sare��� tas, t� p� c tas nav v� lams. 

• K� du ce�u t�kla da�u vajadz� tu saglab� t ar iekas� tajiem l�dzek�iem? Noz�m�gos re� iona 
ce�u t�kla posmos ir �oti zema satiksmes intensit� te, un ir pamatoti jaut� t, vai ir taisn�gi likt 
visiem transportl�dzek�u �pašniekiem valst� maks� t par to saglab� šanu. M� s jau piemin� j� m 
gal� jo gad�jumu par ce�iem, kur tikai viens vai �oti nedaudzi individu� lie lietot� ji ir ieinteres� ti 
to lietošan� . T� p� c ir ieteicams sadal�t ce�us div� s kategorij� s. Pirmaj�  kategorij�  vajadz� tu 
iek�aut visus tos ce�us, kuru saglab� šanu var un vajag finans� t piln�gi ar ce�a lietošanas maks� m 
(šie ce�i veido, k�  t� l� k to sauksim, - "dz�votsp� j�go" t�klu). Otraj�  vajadz� tu iek�aut ce�us ar 
�oti  zemu satiksmes intensit� ti, kuru saglab� šanu iesp� jams veikt vien�gi gad�jum� , ja 
ieinteres� t� s personas vai to grupas tieši iegulda kaut k� du daudzumu savu l�dzek�u 
("nedz�votsp� j�gais" t�kls). 

• K� di izdevumu apjomi ir ik gadus vajadz�gi "dz �votsp� j �g� s" t �kla da�as 
saglab� šanai?  Ikgad� jos saglab� šanas izdevumus var noteikt izmantojot inform� ciju par ce�u 
t�kla raksturlielumiem. Nepieciešamas ir zi� as par katra ce�a tehniskajiem datiem, jeb citiem 
v� rdiem, labs ce�u inventariz� cijas apraksts. Tom� r pie pašreiz� j� s valsts ce�u p� rvaldes 
sist� mas š� da inform� cija bie�i vien nav pieejama. Nepieciešamo izdevumu nov� rt� jumi ce�u 
t�klam b� s vair� k vai maz� k prec�zi, atkar�b�  no ce�u inventariz� cijas aprakst�  atrodam� s 
inform� cijas kvalit� tes. Ce�u saglab� šanas speci� listi viscaur pasaul�  piekr�t, ka ce�a 
saglab� šanas gada izmaksas, k�  likums, ir starp 2,5% un 3,5% no saglab� jam�  ce�a 
aizvietošanas v� rt�bas, atkar�b�  no klimata un satiksmes intensit� tes. Šis nov� rt� jums ir balst�ts 
uz pie�� muma, ka ce�i ir "uzturam� " st� vokl� un tiem nav vispirms vajadz�ga rehabilit� cijas vai 
rekonstrukcija. Saska��  ar ab� m iepriekš noteiktaj� m t�kla kategorij� m, ikgad� j� s finansi� l� s 
vajadz�bas ce�u saglab� šanai ir j� apr�� ina atseviš� i  "dz�votsp� j�gajiem" un 
"nedz�votsp� j�gajiem" ce�iem. Lai kompens� tu ikgad� j� s sv� rst�bas, ir j� veic perioda vid� jais 
nov� rt� jums. 

• Kas ir transportl �dzek�a degvielas aptuvenais vis�  ce�u t�kl �  pat� r � tais daudzums? Šis 
jaut� jums saist�ts ar iesp� ju izmantot degvielas pat� ri� u, lai netieši noteiktu satiksmes apjomu 
ce�u t�kl� . Tieša satiksmes apjoma m� r�šana uz visiem t�kla ce�iem praktiski ir gandr�z  
neiesp� jama. Transportl�dzek�u pat� r� t�  degvielas daudzuma m� r�šana litros vai galonos ir 
pie� emams tiešas satiksmes pl� smas m� r�šanas aizvietot� js, jo past� v pietiekami cieša sakar�ba 
starp šiem abiem parametriem. 
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T� tad, m� su proced� ra paredz, ka iekas� jam� s maksas lielums noteikt�  gad�  ir nosak� ms k�  ce�u 
saglab� šanai šaj�  gad�  vajadz�g�  l�dzek�u apjoma attiec�ba pret transportl�dzek�iem izmantojam� s 
degvielas daudzumu, k� du tiek prognoz� ts p� rdot valst� t�  paša gada laik� . T� d� j� di, š� maksa ir 
vienk� rši noteikta naudas summa par katru p� rdoto degvielas litru vai galonu. Š� maksa ir 
piem� rojama divos veidos: �stermi�� , atbilstoši infl� cijas r� d�t� jiem, un vid� j�  vai ilg�  termi�� , 
atbilstoši ce�u saglab� šanas vajadz�bu izmai�� m kopum� . 

Ce�a lietošanas maksas apjomu un tam varb� t veicamos piel� gojumus var izteikt maksas 
apr�� ina formul� . Maksas noteikšanas formulu izstr� de un oblig� ta pielietošana ir parasta metode 
daudziem sabiedriskajiem pakalpojumiem Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion� , k�  ar� r� pnieciski 
att�st�t� s valst�s. Piem� ram, elektroener� ijas gad�jum�  maksas piel� go saska��  ar virkni 
parametru. Tajos ietverti lietusg� �u apjomi, jo sausuma d��  samazin� s hidroelektrostaciju 
sara�ot� s elektroener� ijas daudzums. To ietekm�  ar� naftas cena pasaul� , jo t�  iespaido 
termoelektrostaciju sara�ot� s elektroener� ijas izmaksas. V� l ar� citi faktori, piem� ram, algas 
l�menis valst�, attiec�ba starp hidroelektrostaciju un  termoelektrostaciju sara�otajiem 
elektroener� ijas apjomiem, no citiem avotiem ieg� t� s ener� ijas izmaksas, k�  ar� elektroener� ijas 
komp� niju vad�bas efektivit� tes pak� pe. 

Elektroener� ijas maksas noteikšanas formula ir procesa rezult� ts, kur�  piedal� s vai vismaz 
vajadz� tu piedal�ties vis� m š� pakalpojuma funkcion� šan�  ieinteres� taj� m grup� m. Da�� das ce�u 
esam�b�  ieinteres� t� s grupas bija min� tas š�s gr� matas iepriekš� j�  noda�� . Ja š�s grupas var� tu 
non� kt pie vienošan� s par lietojamo lietošanas maksas noteikšanas formulu, ce�u t�kla 
p� rvald�šanas reorganiz� cijas proces�  b� tu sperts liels solis uz priekšu. 

Diferenc� ts tarifs vieglajiem un smagajiem transportl�dzek�iem 

Transportl�dzek�i nodara zin� mus boj� jumus ce�iem, kurus tie lieto. Nodar�tajiem boj� jumiem ir 
tieša saist�ba ar transportl�dzek�a svaru. Norm� los apst� k�os galvenais ce�u nolietošan� s iemesls ir 
smagie transportl�dzek�i kop�  ar � dens ietekmi. T�  notiek liel� s slodzes iespaid�  notiekošo ce�a 
virsmas deform� ciju d�� . T� p� c j� jaut� , vai b� tu taisn�gi no visiem ce�a lietot� jiem iekas� t vien� da 
apjoma maksu. 

Ir taisn�ba, ka smagie transportl�dzek�i uz kilometru pat� r�  vair� k degvielas, un tikai š�  iemesla 
d��  autom� tiski maks� s vair� k nek�  vieglie transportl�dzek�i. Piem� ram, parasta automaš�na 
pat� r�  aptuveni desmit litru degvielas uz 100 kilometriem, kam� r kravas automaš�na uz to pašu 
att� lumu bez gr� t�b� m pat� r�  tr�s l�dz piecas reizes vair� k.  

Tom� r da�� di p� d� jo desmit gadu laik�  veiktie p� t�jumi ir skaidri par� d�juši, ka smago 
transportl�dzek�u nodar�tie boj� jumi ir daudz liel� ki nek�  šai attiec�bai atbilstošie; vienas 
[p� rm� r�gi] piekrauta kravas automaš�nas p� rbrauciens var nodar�t ce�am t� dus boj� jumus, k�  
vair� ku simtu vieglo transportl�dzek�u izrais�tais. Paturot to pr� t� , b� tu gr� ti aizst� v� t vien� da 
maksas tarifa ieviešanu visiem transportl�dzek�iem. Tas noved pie n� kam�  jaut� juma. K�  var 
piem� rot atš� ir�gu maksas tarifu vieglajiem un smagajiem transportl�dzek�iem? Atbilde 
mekl� jama šo abu veidu transportl�dzek�u motoru un lietojam� s degvielas tipos. Gandr�z visi 
smagie transportl�dzek�i izmanto d�ze�degvielu, un vieglie transportl�dzek�i parasti lieto benz�nu. 
T�  k�  smagie transportl�dzek�i izraisa liel� kus boj� jumus, lo� iski b� tu iekas� t maksu par 
d�ze�degvielu p� c viena tarifa un par benz�nu p� c cita, zem� ka tarifa. Tom� r, ja starp�ba kop� j�  šo 
abu degvielu cen�  b� tu p� r� k liela, past� v� tu risks, ka uz kravas automaš�n� m tiktu uzst� d�ti 
benz�na motori, lai ar� smagajiem transportl�dzek�iem d�ze�motori ir daudz efekt�v� ki. T� tad p� r� k 
lielas abu degvielas veidu cenu starp�bas noteikšana neb� tu laba doma, jo tas veicin� tu degvielas 
neefekt�vu izmantošanu. 

Lai paskaidrotu šo domu, apl� kosim degvielas gal�g� s p� rdošanas cenas, tas ir, cenas, k� du 
lietot� js maks�  degvielas uzpildes stacij� , da�� das sast� vda�as. 
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Degvielas cenu veidošan� s 

Ce�a lietot� ja samaks� to summu par degvielu var sadal�t tr�s sast� vda�� s: 

Vispirms, vi� š maks�  cenu par degvielas ra�ošanu un izplat�šanu (ieskaitot cenu par visiem 
starpposmiem, piem� ram: naftas ieguves izp� ti, izs� kn� šanu, p� rstr� di, transport� šanu u.c.), k�  ar� 
pe�� u komp� nij� m, kuras veic visus šos procesus. Vairum�  pasaules valstu pirm� s sast� vda�as 
v� rt�ba ir aptuveni 0,25 US$ l�dz 0,30 US$ par litru.  

Otrk� rt, noteikta summa tiek samaks� ta ce�u infrastrukt� ras izb� ves un saglab� šanas 
finans� šanai. Noteikta da�a no �paš�  degvielas nodok�a šim m� r� im tiek novirz�ta, neraugoties uz 
faktu, ka nepast� v juridiski saistoša sakar�ba starp �pašo degvielas nodokli un izdevumiem ce�u 
vajadz�b� m. 

Trešk� rt, t�  k�  da�a no �paš�  degvielas nodok�a netiek t� r� ta ce�u vajadz�b� m, lietot� js maks�  par 
citiem vald�bas izdevumiem, kas nav saist�ti ar ce�iem un var� tu b� t jebk� di no valsts bud�et�  
iek�autiem m� r� iem. 

B� tu j� atz�m� , ka p� rdošanas nodoklis vai pievienot� s v� rt�bas nodoklis (PVN) ir visp� r� js 
nodoklis, kuru piem� ro gandr�z visiem produktiem, ieskaitot degvielu. T� p� c tas p� c savas dabas 
atš� iras no �paš�  degvielas nodok�a, kuru iekas�  papildus PVN un kuram ir vair� k kas kop�gs ar 
citiem �pašajiem nodok�iem, piem� ram, akc�zes nodok�iem par tabaku vai alkoholiskajiem 
dz� rieniem. L�dz ar to visp� r� jais p� rdošanas nodoklis jeb PVN degvielai ir saprotams � rpus š�s 
gr� matas konteksta un turpm� k šeit nav apl� kots. 

�paš�  degvielas nodok�a apjoms da�� d� s valst�s ir iev� rojami atš� ir�gs. Naftas ieguves valst�s, 
piem� ram, Ekvador�  vai Venecu� l� , ir tradicion� li �oti zemi nodok�i degvielai, kura tiek p� rdota 
praktiski par ra�ošanas un izplat�šanas cenu vai pat zem t� s. Rietumeirop� , no otras puses, akc�zes 
nodoklis degvielai var sasniegt pat veselu dol� ru par litru. Bet vairum�  valstu v� rojams kaut kas 
starp š�m ab� m gal� j�b� m. 

Min� to apst� k�u ietekm�  degvielas pirc� js parasti nezina, ka vi� š vai vi� a vienlaikus veic tr�s 
maks� jumus. Jebkur�  gad�jum� , kam� r degvielas kop� j�  cena paliek relat�vi nemain�ga, pirc� jam 
ar� ne visai interes�  šis jaut� jums. 

K� d�  apjom�  tad vald�ba var ietekm� t degvielas cenu? Lat�� amerikas un Kar�bu re� ion�  vald�bai 
parasti ir neliela ietekme uz degvielas ra�ošanas un izplat�šanas cenu, ja vien t�  nav naftas 
ieguv� ja. Tom� r t�  var r�koties ar akc�zes nodokli degvielai, palielinot vai samazinot to. Turkl� t t�  
var samazin� t izdevumus ce�u vajadz�b� m, lai atst� tu vair� k l�dzek�u citiem m� r� iem, vai, tieši 
otr� di, palielin� t izdevumus ce�iem un samazin� t tos cit� m jom� m. Faktiski vald�bas r�kojas �oti 
elast�gi attiec�b�  uz degvielas nodok�a izlietojuma veidu.  

Atgrie�oties pie probl� mas par da�� diem tarifiem vieglajiem un smagajiem transportl�dzek�iem, 
ir j � jaut� , cik augstu maksu par d�ze�degvielu un daudz maz� ku par benz�nu var� tu noteikt bez  
p� rm� r�gas pašreiz� j� s šo abu degvielas veidu gala p� rdošanas cenu attiec�bas izmai� as. Praktiski 
to var� tu veikt, nosakot atš� ir�gus akc�zes nodok�us un ce�a lietošanas maksas. D�ze�degvielas 
gad�jum�  tas noz�m�  pielietot augstu ce�a lietošanas maksu uz litru, bet, no otras puses, zemu vai 
pat nek� du akc�zes nodokli. Un pret� ji, benz�nam var� tu lietot sam� r�  mazu ce�a lietošanas maksu 
un relat�vi augstu akc�zes nodokli.  
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Par degvielu samaks� t� s naudas 
izlietojums  

Tr�s sekojoš� s diagrammas par� da autovad�t� ju 
par degvielu samaks� to finanšu l�dzek�u pl� smu. 
Pirm�  diagramma par� da pašreiz tipisko situ� ciju, 
otr�  un treš�  par� da pl� smas, k� das rastos, ja tiktu 
lietoti ieteiktie risin� jumi (benz�nam un 
d�ze�degvielai). 

Da�as pl� smas paliek nemain�gas vis� s 
diagramm� s. Piem� ram, degvielu ra�o un izplata 
specializ� ti uz�� mumi, un tie sa� em savu da�u no 
kop� j� s p� rdošanas cenas. T� l� k, visp� r� jais 
p� rdošanas nodoklis vai pievienot� s v� rt�bas 
nodoklis (PVN), kurš gandr�z visus produktus 
ietekm�  vien� di, un paredz� ts valsts bud�eta 
visp� r� jo ie�� mumu veidošanai. Izmai� as par� d� s 
veid� , k�  pašreiz r�kojas ar akc�zes nodokli 
degvielai. Vairum�  valstu k�  PVN, t�  ar� akc�zes 
nodoklis degvielai sniedz galvenos ien� kumus 
valsts bud�etam un nav rezerv� ts �pašu m� r� u 
finans� šanai. Atš� ir�bas past� v pašreiz� j�  akc�zes 
nodok�a degvielai iedal�jum�  1.) nodok�os - 
visp� r� jiem vald�bas m� r� iem, nesaist�tiem ar 
ce�u saglab� šanu un 2.) ce�u lietošanas maks� , 
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kura izmantojama 
speci� li esošo ce�u 
saglab� šanai un v� l� k, 
iesp� jams, jaunas ce�u 

infrastrukt� ras 
finans� šanai un 
l�dzfinans� šanai. 

Šeit ieteikto izmai� u 
rezult� ts b� tu ce�u 

saglab� šanas 
finans� juma jaut� juma 
atdal�šana no ikgad� j�  
bud�eta apspriešanas, t�  
lai ce�u saglab� šanas 
finans� jums k�� tu piln�gi 
neatkar�gs no vald�bas 
bud�eta. K�  š� atdal�šana 
ir pamatojama? L� mums 
b� v� t vai neb� v� t jaunu 
ce�u nešaub�gi ir politisks 
l� mums, un to pie� emot 
tiek piesaist�ti l �dzek�i, lai 
jau no s� kuma šo ce�u 
uztur� tu un nodrošin� tu, 
ka tas kalpo ilglaic�gi. T�  
b� tu �oti izš�� rd�ga 
apiešan� s ar l�dzek�iem 
un citiem resursiem, ja 
ce�u uzb� v� tu un p� c tam 
to neuztur� tu. T� p� c nav 
nepieciešams katru gadu 
s� kt jaunas debates par 
l�dzek�u pieš� iršanas 
jaut� jumu ce�u 
saglab� šanai.  

� pašie degvielas 
nodok�i cit� s valst�s 
Divas sekojoš� s 
diagrammas ir 

m�� in� jums izcelt iev� rojam� s atš� ir�bas starp degvielas akc�zes nodok�a lielumu, kas iekas� ts no 
katra p� rdot�  degvielas litra. Sal�dzin� juma pamat�  ir summa no I) degvielas vid� j� s cenas 
pasaules skaidr� s naudas tirg�  plus II) visp� r� jais p� rdošanas nodoklis (PVN) un III) atlaide, kas 
piem� rota uzglab� šanas un izplat�šanas cenai valsts robe�� s. Š� "pamatcena" ir diezgan l�dz�ga 
vis�  pasaul� , un pašreiz t�  ir ap 0,29 US$ par litru d�ze�degvielai un 0,31 US$ par litru benz�nam. 
Ja faktisk�  p� rdošanas cena degvielas uzpildes stacij�  ir augst� ka k�  "pamatcena", tad j� pie� em, 
ka starp�ba rodas no vald�bas iekas� t�  degvielas akc�zes nodok�a. Pret� j�  gad�jum�  ir j� pie� em, ka 
vald�ba subsid�  degvielu ce�u lietot� jiem. Ac�mredzot, šis sal�dzin� šanas re��ms ir kaut kas 
vienk� ršots, jo pasaules tirgus cena ne vienm� r atbilst ra�ošanas un izplat�šanas cenai noteiktu 
valstu robe�� s, seviš� i naftas ieguv� j� s valst�s. Tom� r sal�dzin� jums �auj izcelt milz�go starp�bu 
starp Lat�� amerik�  un Eirop�  p� rsvar�  esoš�  degvielas akc�zes nodok�a l�me� iem. T�  ir viela 
p� rdom� m tiem, kuri �� lojas par "augsto degvielas cenu" Lat�� amerik� .  

Vid� ji degvielas p� rdošanas cenas Eirop�  ir aptuveni divreiz augst� kas nek�  Lat�� amerik� . 
� emot kop� jo p� rdošanas cenu litr� , nodok�a da�a Eirop�  ir aptuveni tr�s l�dz 	 etras reizes liel� ka 
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nek�  Lat�� amerik� . T�  nav 
sakrit�ba, ka Eirop�  parasti 
ir pietiekami l�dzek�i ce�u 
saglab� šanai, neraugoties 
uz faktu, ka vald�bas lielu 
sav� kt�  degvielas akc�zes 
nodok�a da�u izlieto ar ce�u 
saglab� šanu nesaist�tiem 
m� r� iem. Abas sniegt� s 
diagrammas par� da, ka 
vid� j�  un ilgtermi��  
Lat�� amerikas un Kar�bu 
re� iona valstis nevar 
�auties grezn�bai iev� cot 
no ce�u lietot� jiem tik 
mazus nodok�us (un/vai 
ce�u lietošanas maksu). Ja 
ir v� l� šan� s lietot labi 
uztur� tus ce�us, ir 
pak� peniski j� ievieš 
Eiropas degvielas cenu 
l�me� i. 

Šim pas� kumam ir t� da 
papildus priekšroc�ba, ka 
tas saskan ar sabiedrisko 
domu, protams, 
subjekt�vu, par nodok�a 
"taisn�gumu". Liela 
procentu� l�  da�a vieglo 
transportl�dzek�u ir 
alternat�va sabiedriskajam 
transportam sabiedr�bas 
da�ai ar augst� kiem 
ien� kumiem, vai ar� tiek 
lietota galvenok� rt 
person�gajai atp� tai. Bez 
tam š� iet "taisn�gi" aplikt 
ar nodok�iem "bag� tus" 
cilv� kus, kuri var at�auties 
sav�  �pašum�  person�go automaš�nu. Smagos transportl�dzek�us, glu�i pret� ji, lieto iedz�vot� jiem 
vajadz�go pre	 u izvad� šanai vai ar� pasa�ieru p� rvad� jumiem sabiedrisk�  transporta veid� . 

Komerctransports veido p� rvad� jumu �� des pamatelementu un apmierina iedz�vot� ju 
element� r� s vajadz�bas. P� rvad� jumu komp� nijas, l�dz�gi citiem komercuz�� mumiem, maks�  
nodok�us, kas attiecas uz visp� r� jo komerci� lo darb�bu, piem� ram, p� rdošanas nodokli par visiem 
materi� liem, ko tie nop� rk k�  izejmateri� lus ra�ošanai, k�  ar� nodok�us par g� to pe�� u. 

Tom� r ir stipri apšaub� ms, vai komercp� rvad� jumi ir j� apliek ar akc�zes nodokli degvielai 
papildus citiem nodok�iem, kurus tiem j� maks�  l�dz�gi k�  vis�  p� r� j�  uz�� m� jdarb�b� . 
D�ze�degviela ir viena no komercp� rvad� jumu pakalpojumu galvenajiem izejmateri� liem, l�dz�gi 
k�  � da ir galvenais izejmateri� ls kurpju ra�ošan� . Neviens neiedom� tos ieviest �pašu "� das 
nodokli" visp� r� j�  vald�bas bud�eta l�dzfinans� šanai. 



 

Sekojoši, nav skaidrs, k� p�
d�ze�degvielu. Tas nenoz�m� , ka d
augstas ce�a lietošanas maksas ieviešana d
akc�zes nodok�a likvid� šanu d�

 

 

"Dz �votsp� j �gi" un "nedz
 Lai atbild� tu uz jaut� jumu, kam j

"nedz�votsp� j�gie" ce�i. Ko šie termini noz

Ir ac�mredzami, ka ekspluat�
lietojot nolietotu un bedrainu ce
vad�t� jam sniedz relat�vu ietaup

Ce�u saglab�
kad saglab� šanas izmaksas ir maz
lietot� jiem, kurus nosaka sal
braukšanu pa sliktu ce

Š� nosac�juma izpilde atkar
skaits transportl
gad�jum�  ir iesp
nek�  kop� jie ietaup
kontekst�  ir "nedz
st� vokl� noz�

izsakoties, apšaub� ma prakse. Var
šeit doto defin�ciju, faktiski var sniegt citus labumus, attaisnojot par sabiedr
saglab� šanu. Piem� ram, ce�š var
ar� b� t vien�g�  piek�uves iesp�
ce�š uz viet� jo iezemiešu kopienu, kurai nevajadz
iemeslu d�� . M� s uzskat� m, ka ir nepieciešams šim jaut

Nopietn�  valsts finanšu kr�ze šaj
k� dos tiek finans� tas da�� das ekonomikas nozares un soci
ikdieniš� a lieta sekm�g� m vald
uz�� mumu past� v� šanu, kuriem bija milz
valsts kontekst�  defic�tus vien�
ka neviens skaidri nenor� d�ja, kura nozare var
politikas katastrof� l� s sekas ir labi zin
vien�gi, citu pas� kumu starp� , daudzu nozaru finans
pas� kumu, k�  ostu, lidostu, dzelzce

V� lreiz ir j� uzsver, ka ce�u saglab
lai vienm� r ir skaidri saprotams, kurš maks
atgriez�simies pie piem� ra par ce
hidroelektrostacijai. Pa šo maršrutu brauc 
uz�� mumam, kurš p� rvalda hidroelektrostaciju.
tas, p� c b� t�bas, nekalpo ce�
uz�� mumam vajadz� tu segt vismaz galveno da
maksu, k�  da�u no kop� j� s sara�ot
piln�gi finans� t no ieteikt�  ce�u saglab
prakse noz�m� tu, ka ce�u lietot�
saglab� jot to lab�  st� vokl�. Maks
subsid�  elektroener� ijas lietot�

 

 

� p� c komercp� rvad� t� jiem b� tu j� maks�  �
� , ka d�ze�degviela b� s l� t� ka, nek�  t�  ir šodien.

a lietošanas maksas ieviešana d�ze�degvielas cen�  vair� k k�  kompens
šanu d�ze�degvielai.  

gi" un "nedz �votsp� j �gi" ce�i 
jumu, kam j� maks�  par ce�u saglab� šanu, ir j� noš�

šie termini noz�m� ? 

mredzami, ka ekspluat� cijas izmaksas, braucot pa labi uztur� tu ce�
lietojot nolietotu un bedrainu ce�u. T� p� c braukšana pa labi uztur� tu ce

vu ietaup�jumu. 

u saglab� šanas kontekst�  esošais ce�š uzskat� ms 
� šanas izmaksas ir maz� kas nek�  kop� jie ietaup

jiem, kurus nosaka sal�dzinot braukšanu pa labi uztur
braukšanu pa sliktu ce�u. 

�juma izpilde atkar�ga no satiksmes pa ce�u. Ja ce
skaits transportl�dzek�u, ieg� tie kop� jie ietaup�jumi ar� b�

�  ir iesp� jams, ka ce�a uztur� šanas izmaksas lab�
� jie ietaup�jumi. Ce�š ar š� diem raksturlielumiem ce

�  ir "nedz�votsp� j�gs". Sekojoši, "nedz�votsp� j�ga" ce
 noz�m� tu da�u atseviš� u to lietot� ju subsid� šanu. T

ma prakse. Var� tu str�d� ties, ka daudzi ce�i, kuri ir "nedz�
ciju, faktiski var sniegt citus labumus, attaisnojot par sabiedr�

�š var� tu veicin� t lauksaimniec�bas att�st�bu noš� irtos lauku rajonos vai 
uves iesp� ja hidroelektrostacijai augstu kalnos. Tas var

jo iezemiešu kopienu, kurai nevajadz� tu palikt noš� irtai humanit
m, ka ir nepieciešams šim jaut� jumam piev� rst detali

�ze šaj�  re� ion�  ir atsegusi steidzamu nepieciešam
� das ekonomikas nozares un soci� l� s programmas. Daudz

m vald�b� m bija labv� l�gi iztur� ties pret daudzu valsts 
šanu, kuriem bija milz�gi defic�ti; šie uz�� mumi tika uztur

tus vien� s nozar� s var kompens� t ar p� rpalikumu cit�
�ja, kura nozare var� tu sniegt p� rpalikumu un k�

s sekas ir labi zin� mas. Vald�bas tagad atz�st, ka šo kr
kumu starp� , daudzu nozaru finans� šanu padarot caursp�

 ostu, lidostu, dzelzce�u, r� pniec�bas u.c. p� rvaldes pašfinans�

�u saglab� šana ir viens no pas� kumiem, kuru var un vajag pašfinans
r ir skaidri saprotams, kurš maks�  un par ko. Lai ilustr� tu 

ra par ce�u, kurš ved caur t� liem kalniem, lai nodrošin
hidroelektrostacijai. Pa šo maršrutu brauc �oti reti, un tas kalpo gandr�z vien

rvalda hidroelektrostaciju. Lai ar� šis ce�š ir atv� rts sabiedriskajai satiksmei, 
bas, nekalpo ce�a lietot� jiem. T� p� c liekas ac�mredzami, ka elektroapg

tu segt vismaz galveno da�u no š� ce�a saglab� šanas izmaks
s sara�ot� s elektroener� ijas cenas. Neb� tu "taisn�gi" š
�  ce�u saglab� šanas fonda, kuru nodrošina visi ce�u lietot

u lietot� ji par šo ce�u izdotu vair� k par  kop� jiem ietaup
�. Maks� t par š� da ce�a uztur� šanu noz�m� tu ar�

ijas lietot� jus. 
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�  �pašais nodoklis par 
 ir šodien. Glu�i pret� ji, diezgan 

�  kompens� s degvielas 

noš� ir "dz�votsp� j�gie" un 

tu ce�u, ir zem� kas, nek�  
� tu ce�u transportl�dzek�a 

 par "dz �votsp� j �gu", 
jie ietaup�jumi visiem ce�a 

dzinot braukšanu pa labi uztur� tu ce�u ar 

�u. Ja ce�u lieto �oti mazs 
� b� s diezgan mazi. Šaj�  

šanas izmaksas lab�  st� vokl� ir augst� kas 
diem raksturlielumiem ce�a saglab� šanas 

� � ga" ce�a uztur� šana lab�  
� šanu. T�  b� tu, maigi 

i, kuri ir "nedz�votsp� j�gi" saska��  ar 
ciju, faktiski var sniegt citus labumus, attaisnojot par sabiedr�bas l�dzek�iem veikto 

bu noš� irtos lauku rajonos vai 
stu kalnos. Tas var� tu ar� b� t vien�gais 

irtai humanit� ru vai kult� ras 
rst detaliz� t� ku uzman�bu. 

 ir atsegusi steidzamu nepieciešam�bu p� rskat�t veidus, 
s programmas. Daudz� s valst�s 

ties pret daudzu valsts �pašum�  esošu 
mumi tika uztur� ti, pie� emot, ka 

rpalikumu cit� s. Dilemma bija t� da, 
rpalikumu un k� d�  veid� . Šodien š�s 

st, ka šo kr�zi var� ja p� rvar� t 
šanu padarot caursp�d�gu. Tas ietver t� du 

rvaldes pašfinans� šanos. 

kumiem, kuru var un vajag pašfinans� t, 
� tu š� jaut� juma b� t�bu, 

liem kalniem, lai nodrošin� tu piek�uvi 
�z vien�gi elektroapg� des 

rts sabiedriskajai satiksmei, 
mredzami, ka elektroapg� des 

šanas izmaks� m, saprotot šo 
tu "taisn�gi" š� ce�a saglab� šanu  

šanas fonda, kuru nodrošina visi ce�u lietot� ji valst�. T� da 
taup�jumiem, kas g� ti, 

tu ar� to, ka ce�u lietot� ji 
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Nedaudz atš� ir�gs ir gad�jums ar pils� tas iel� m, kuras tiek lietotas �oti da�� diem m� r� iem. Bez 
automobi�u satiksmes noz�m�ga to da�a tiek lietota transporta novietošanai, g� j� jiem, k�  ofici� las 
vai neofici� las autobusu pieturas, k�  plat�ba � densvadu un notekcauru�u, elektr�bas, telefona un 
telev�zijas kabe�u izvietošanai, atkritumu sav� kšanai un citiem m� r� iem. Sekojoši, pils� tas ielu 
saglab� šanu vajadz� tu finans� t no da�� diem l�dzek�u avotiem. Piem� ram, autost� vvietu 
nodrošin� šanu var� tu apmaks� t, uzst� dot maksas st� vvietu skait�t� jus vai p� rdodot pašvald�bas 
gada at�auju. T� d�  paš�  veid�  pils� tas sabiedrisk�  transporta uz�� mumi var� tu apmaks� t autobusu 
pieturu lietošanu. 

Jaut� jums par to, vai ce�š ir dz�votsp� j�gs vai nav pace�as saist�b�  ar �oti mazu satiksmes apjomu, 
lauku grants ce�iem. Tom� r š� veida ce�i da�� s re� iona valst�s sast� da ap 30% no visa ce�u t�kla. 
Da�� di nov� rt� jumi par� da, ka trausl�  robe�a starp "dz�votsp� j�gajiem" un "nedz�votsp� j�gajiem" 
ce�iem var� tu b� t starp 20 un 50 transportl�dzek�iem diennakt� atkar�b�  no t� diem apst� k�iem k�  
klimats, grunts, ce�a seguma veids u.c. Šie skait�i tom� r ir vien�gi rupjš tuvin� jums "dz�votsp� j�ga" 
ce�a defin�cijai. 

Praks�  "dz�votsp� j�ga" ce�u t�kla defin� šana ir process, kur�  apvienoti tehniski, ekonomiski un 
politiski krit� riji. Uzreiz var� tu teikt, ka "dz�votsp� j�ga" ce�u t�kla saglab� šanu vajadz� tu 
apmaks� t viscaur no Ce�u saglab� šanas fonda, kurš balst�ts uz ce�a lietošanas maks� m. Tikm� r 
"nedz�votsp� j�gus" ce�us var� tu  no š� fonda apmaks� t tikai da�� ji. Jebkurš "nedz�votsp� j�gs" ce�š 
ir j � uztur tikai gad�jum� , ja tieši ieinteres� t� s puses dot ieguld�jumu ar finansi� liem vai citiem 
l�dzek�iem. Tieši ieinteres� t�  puse var b� t atseviš� a persona, uz�� mums vai atpaz�stama viet� ja 
grupa. Da�os gad�jumos tieši ieinteres� t�  puse var b� t ar� vald�ba, kura, atskatoties uz šaj�  gr� mat�  
iepriekš sniegto piem� ru, var� tu v� l� ties nodrošin� t piek�uvi pa ce�u viet� jo iezemiešu 
apdz�votajam apgabalam. Šaj�  piem� r�  vald�ba var� tu maks� t savu pabalsta da�u no �pašas 
poz�cijas kop� j�  bud�et� , kura var� tu saukties "iezemiešu grupu subs�dijas". 

Aiz�� mumi ce�u saglab� šanai 
N� košaj� s lappus� s m� s apskat�sim jaut� jumu par aiz�� mumu lietošanas praktisk� m iesp� j� m 

piln�gai vai da�� jai ce�u saglab� šanas finans� šanai. Pirms atbild� t uz šo jaut� jumu, ir j� apl� ko 
da�as pamatkoncepcijas, kuras b� tu j�� em v� r� . 

Tekošie izdevumi un jauni kapit� lieguld�jumi:  Ce�u p� rvald�šana ietver divus izdevumu 
veidus: tekošos izdevumus un jaunos kapit� lieguld�jumus. Pirmie tiek lietoti esoš�  ce�u t�kla 
uztur� šanai. Vairum�  valstu tas sast� v no simtiem atseviš� u ce�a posmu, katram no kuriem 
vajadz�gs savs �pašs saglab� šanas veids. Saglab� šanas izdevumi konkr� tajam ce�a posmam 
da�� dos gados iev� rojami atš� irsies, jo d� rg� kos darbus, piem� ram, virsmas atjaunošanu, veic 
tikai reizi daudzos gados, un t� p� c šaj�  gad�  ir � rk� rt�gi lieli izdevumi. Tom� r virsmas atjaunošanu 
nepieciešams veikt katru gadu citos posmos, un t� p� c izdevumi tai vairs nav � rk� rt� ji. Iev� rojot, 
ka ce�u saglab� šanas izdevumu summa visam ce�u t�klam saglab� jas vair� k vai maz� k nemain�ga, 
tos var nosaukt par tekošajiem izdevumiem. 

Tekošajiem izdevumiem ir ar� t� da �paš�ba, ka tie nepieš� ir jaunu kvalit� ti vai apjomu, k� di 
ce�u t�klam iepriekš nav bijuši. Tekošie izdevumi ar� nenodrošina lietot� jiem jaunus labumus vai 
nesniedz liel� kus ien� kumus dienestam, kurš uztur šo ce�u t�klu. Ce�u saglab� šana dr�z� k noz�m�  
stabilus un past� v�gus tekošos izdevumus, vismaz labi uztur� t�  ce�u t�kl� . 

Atš� ir�b�  no tekošajiem izdevumiem, izdevumi jauniem kapit� lieguld�jumiem palielina ce�u 
t�kla fizisko apjomu un rada citas noder�gas �paš�bas, k� das tam nebija iepriekš. Š� du jaunu 
kapit� lieguld�jumu piem� ri ir jauna ce�a b� ve, esoš�  ce�a b� tisks uzlabojums, asfalta seguma 
izveidošana zemes vai grants ce�am, ce�a droš�bas apr�kojuma ier�košana, šaura tilta aizvietošana 
ar plat� ku, ce�a paplašin� šana vai papildus joslu ier�košana. Jaunus kapit� lieguld�jumus veic ar 
cer�bu nodrošin� t lietot� jiem papildus labumus. Tom� r ce�u dienestam, kurš uztur jauno vai 
uzlaboto infrastrukt� ru, ir ar� j� nodrošina, lai tam b� tu jaun�   kapit� lieguld�juma uztur� šanai 
vajadz�gie papildus ie�� mumi. 
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Jauns kapit� lieguld�jums ce�u t�kl�  parasti izraisa neregul� ru l�dzek�u pl� smu, tas ir, lielus 
izdevumus da�os gados un sam� r�  m� renus izdevumus citos. Š� iemesla d��   un, lai izl�dzin� tu 
maks� jumus par šiem  kapit� lieguld�jumiem, ir pie� emami, ka ce�u dienests veic aiz�� mumus vai 
nu viet� j� , vai ar� � rzemju kapit� la tirg� . 

Ce�u t�kla finans� šanas avoti: Kad apsprie�am ce�u t�kla finans� šanas avotus, j� patur pr� t�  - 
šodien ir visp� r atz�ts, ka lielai da�ai sabiedrisko pakalpojumu, piem� ram, elektroener� ijas, � dens 
apg� dei vai telekomunik� cij� m ir pašiem sevi j� finans� , iekas� jot lietošanas maksas. Š� atzi� a 
radusies no neveiksm�gas pieredzes daudz� s valst�s, kur izveidojušies milz�gi finanšu defic�ti 
komun� lo pakalpojumu d�� , kas savuk� rt noticis zemu ie�� mumu un augstu izdevumu rezult� t� . 

Ce�u nodrošin� šana ar� ir sabiedrisks pakalpojums, un š� iet piln�gi saprotami sagaid�t, lai ar� tie 
sevi pašfinans� tu, lietojot citos min� tajos sabiedriskajos pakalpojumos l�dz�gus naudas 
iekas� šanas meh� nismus.  Par ce�u t�klu atbild�gajam dienestam t� p� c vajadz� tu g� t l�dzek�us, no 
transportl�dzek�u �pašniekiem iekas� t� s naudas par ce�u lietošanu. Kop� jam sav� kto l�dzek�u 
apjomam vajadz� tu b� t vismaz pietiekamam, lai visaptveroši un atbilstoši finans� tu esošo ce�u 
saglab� šanu. Atkar�b�  no lietot� s strat�� ijas ce�a lietošanas maksu var noteikt ar� augst� ku, 
nodrošinot finans� jumu papildus kapit� lieguld�jumiem ce�u infrastrukt� r� . (L� dzu � emt v� r� , ka 
autori iesaka skaidri nodal�t ce�u saglab� šanas finans� jumu un jaunu kapit� lieguld�jumu.) 

Var gad�ties, ka k� du iemeslu d��  ce�u dienests nav sp� j�gs ieg� t pietiekamus l�dzek�us, lai 
nosegtu savus izdevumus. Iesp� jamos iemeslus ir j� nosaka un j� nov� rš. Šie iemesli var� tu b� t 
š� di: 

• Ce�u lietošanas maksa ir p� r� k zema. 

• Maksa ir atbilstoša, bet ieg� tie l�dzek�i tiek pieš� irti ar ce�u t�klu nesaist�t� m vajadz�b� m. 

• Esoš�  satiksmes intensit� te neattaisno ce�u t�kla iev� rojamu paplašin� šanu. 

• Ce�u dienests ir neefekt�vs. 

• Jauno kapit� lieguld�jumu apjoms ir p� r� k liels un nav attaisnojams. 

J� patur pr� t� , ka daudz� s valst�s da�� da veida nodok�i, ko vald�ba sav� kusi no transportl�dzek�u 
�pašniekiem, ir vair� k k�  pietiekami ce�u t�kla saglab� šanai.  Tom� r nav atseviš� i nodal�ti ce�u 
lietot� ju maks� jumi, no vienas puses, un visp� r� jie nodok�i, no otras. Praks�  vair� k k�  puse no 
visiem l�dzek�iem, kas sav� kti no ce�u lietot� jiem, parasti tiek novirz�ti ar ce�iem nesaist�tiem 
m� r� iem. T� d� j� di, transportl�dzek�u �pašnieki faktiski maks�  par vald�bas izdevumiem cit� s 
jom� s. No otras puses, vald�ba ce�u saglab� šanai pieš� ir l �dzek�us no citiem, ar ce�iem nesaist�tiem 
avotiem. Viens no šiem avotiem ir aizdevumi. Viegli saprast, ka ce�u finans� šana nav caursp�d�ga, 
kas racion� lu diskusiju starp interešu grup� m padara sare��� tu. 

No projektu aizdevumiem uz nozaru aizdevumiem: Lielas starptautisk� s att�st�bas un 
sadarb�bas organiz� cijas, piem� ram, Starptautisk�  rekonstrukcijas un att�st�bas banka (SRAB), 
Amerikas att�st�bas banka (AAB) un daudzas citas daudzpus� jas un divpus� jas organiz� cijas 
sniedz liela m� roga aizdevumus ce�u nozarei vis� s pasaules valst�s. Šo organiz� ciju pieš� irtais 
ikgad� jo aizdevumu apjoms galvenajiem starppils� tu ce�u t�kliem ir tuvu pie 9 miljardiem US$. 
L�dz�ga apjoma aizdevumi ir ar� lauku un pils� tu ce�iem. Pavisam ap 30% no šo organiz� ciju 
pieš� irtajiem kop� jiem finansi� lajiem l�dzek�iem ir paredz� ti ce�iem. Tom� r nesenajos gados ir 
notikušas noz�m�gas p� rmai� as. Agr� k liel� k�  da�a aizdevumu parasti bija tieši saist�ti ar skaidri 
atpaz�stamiem jaunu ce�u projektiem vai ar� noteiktu esošu ce�u rekonstrukcijai, bet nevis ce�u 
uztur� šanai. Faktiski liel� s att�st�bas bankas kopum�  izr� d�ja pretest�bu aizdevumiem ce�u 
uztur� šanai, tieši nor� dot, ka ce�u uztur� šana ir tekošie izdevumi, kuri nav j� finans�  ar aizdevumu 
pal�dz�bu. Šodien tikai �oti nedaudzas valsts vai starptautisk� s att�st�bas bankas joproj� m ietur 
š� du politiku. 

P� d� jos gados ir v� rojama pak� peniska p� reja no aizdevumiem atseviš� u projektu realiz� šanai 
uz aizdevumiem ce�u nozares programmai kopum� . K�  to netieši nor� da nosaukums, šie sam� r�  
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jaunie aizdevumi tiek pieš� irti ar m� r� i l �dzfinans� t veselu ce�u izdevumu programmu, ieskaitot 
k�  jaunus kapit� lieguld�jumus, t�  ar� saglab� šanu. 

Priekšroc�bas un tr� kumi ce�u saglab� šanas finans� šanai no aiz�� mumiem: Lai identific� tu 
priekšroc�bas un tr� kumus ce�u saglab� šanas finans� šanai no aiz�� mumiem, ir j� noš� ir divu veidu 
organizatorisk� s vides, kas saist�tas ar ce�u p� rvald�šanu. Pirm�  attiecas uz tradicion� las 
organiz� cijas p� rsvaru, bez nopietniem sist� mas izmai� u ieviešanas m�� in� jumiem. Otra ir vide, 
kur�  tiek veiktas pamat�gas organizatorisk� s reformas, v� rstas uz pag� tnes un pašreiz� jo nepiln�bu 
p� rvar� šanu. 

Situ� cij� s, kur v� rojams organizatorisku reformu tr� kums, vald�bas un ce�u dienesti neievieš 
nopietn� s izmai� as, kuras vajadz�gas, lai veicin� tu ce�u efekt�vu p� rvald�šanu un "vesel�gu" 
situ� ciju n� kotn� . Šaj�  gad�jum�  ce�u p� rvald�šana un saglab� šana paliek tradicion� l� s strukt� ras -  
no vald�bas ministrijas atkar�g� s "P� rvaldes" vai "Resora" ietvaros. (Ministrijas organizatorisk� s 
strukt� ras izmai� a nav k�� daini j� uztver k�  organizatoriska reforma.) Pirmaj�  gad�jum�   
(organizatorisku reformu tr� kums) aizdevumi var sniegt š� dus labumus: 

�  Tie �auj paveikt liel� ka apjoma ce�u saglab� šanu, kas neapšaub� mi ir lab� k nek�  
saglab� šanas pas� kumu neveikšana l�dzek�u tr� kuma d�� . 

�  Aizdevumi var kaut k� d�  m� r�  izrais�t ce�u dienesta orient� cijas mai� u, liel� ku 
uzsvaru liekot uz saglab� šanu. 

�  Tie ar� nodrošina ce�u saglab� šanas izdevumiem diezgan augstu rentabilit� ti. Faktiski 
da�� di Pasaules Bankas p� t�jumi ir par� d�juši, ka rentabilit� te regul� ru saglab� šanas 
pas� kumu izdevumiem parasti ir starp 50% un 100%.  Periodiskiem saglab� šanas 
pas� kumiem tipisk�  rentabilit� te ir starp 30% un 50%; sal�dzinot ar citiem 
aiz�� mumiem, šis skaitlis ir �oti liels. 

No otras puses, aiz�� muma l�gumu nosl� gšanai k�  norm� lam ce�u saglab� šanas 
finans� šanas veidam ir š� di tr� kumi:  

•  Aiz�� mumi var b� t viegla izeja no nepie� emamas situ� cijas, t�  k�  jaunas 
naudas piepl� dums piesedz b� tiskas nepiln�bas, kas ietekm�  ce�u dienesta 
efektivit� ti un "ce�u pakalpojuma" finans� šanu; aiz�� mumi padara iesp� jamu 
darba turpin� šanu, neraugoties uz tr� kumiem un nepiln�b� m. 

• Tie ir pretrun�  ar caursp�d�guma principu, apsl� pjot probl� mas, kuras cit� di 
atkl� tos "� rzemju par� da" anon�maj�  kopum� . 

• Aiz�� mumiem ir tendence samazin� t spiedienu, lai var� tu veikt asi 
nepieciešam� s izmai� as. 

Lai ilustr� tu aiz�� mumu negat�v� s �paš�bas, atkal atgriez�simies pie piem� ra ar elektr�bu.  

Maz ticams, ka starptautisk�  att�st�bas banka pieš� irtu aizdevumu elektroapg� des uz�� mumam 
� eneratoru iek� rtu profilaktisk� s apkopes veikšanai, uzskatot, ka maksai par elektroener� iju 
vajadz� tu garant� t atbilstošu sist� mas finans� šanu. Ja elektroapg� des uz�� mums nevar nosegt 
tehnisk� s apkopes izmaksas, tam ir divi izskaidrojumi: vai nu tarifi ir p� r� k zemi, un tiem 
vajadz�ga piel� gošana, vai ar� komp� nija ir p� r� k neefekt�va un darbojas ar p� rm� r�gi augst� m 
izmaks� m. Nevien�  no šiem variantiem dot aiz�� mumu nav adekv� ts risin� jums.  

Situ� cija stipri atš� iras, kad tiek veiktas pamat�gas organizatoriskas izmai� as. Šaj�  gad�jum�  
ce�u jomai ieg� tie aiz�� mumi visp� r� j� m programm� m, ieskaitot saglab� šanu, var b� t �oti 
noder�gi, cikt� l tie ir �slaic�gi pas� kumi, kas veicami l�dz ar b� tisk� m organizatorisk� m un 
finansi� l� m reform� m.  

Aiz�� mumi var b� t noder�gi š� d� m vajadz�b� m: 
• organizatorisku izmai� u atbalstam un liel� kas efektivit� tes un produktivit� tes veicin� šanai, 

ieskaitot "valsts-priv� to partnerattiec�bu" veidošanu, k�  ar�  valsts un priv� t�  sektora jaunas 
lomas iez�m� šanai; 
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• pagaidu finansi� l�  atbalsta nodrošin� šanai jaunajai organizatoriskai strukt� rai, jo tai 
ies� kum�  gr� ti sa� emt finans� jumu no citiem avotiem; 

• lai pal�dz� tu restrukturiz� t izdevumus ce�iem, novirzot uzsvaru no b� vniec�bas uz 
saglab� šanu. 

P� rveidošanas un p� rejas perioda laik�  var� tu rasties vajadz�ba nosl� gt jaunus aiz�� mumu 
l�gumus, lai ce�u t�klu padar�tu "saglab� jamu", tas ir, rehabilit� jot vai rekonstru� jot tos ce�us, kuri 
ir sabrukuši sliktas p� rvald�šanas d��  agr� k�  laik� .  

Aizdevumi rekonstrukcijai ir pie�aujami vien�gi gad�jum� , ja n� kotn�  liekas iesp� jama to 
efekt�va p� rvald�šana un saglab� šana. Kad ir notikuši organizatoriskie p� rveidojumi, ir izveidotas 
un nostiprin� tas valsts-priv� t� s partnerattiec�bas un ce�u t�kls un t�  rehabilit� cija ir pabeigta, 
vajadz�b� m p� c aizdevumiem ce�u saglab� šanas finans� šanai l�dz ar hronisk� m finansi� l� m 
probl� m� m vajadz� tu izzust. Labi uztur� t�  un saglab� t�  ce�u t�kl�  rekonstrukcijas darbi veicami 
reti. Tom� r šodien nepieciešam�ba p� c ce�u rehabilit� cijas un rekonstrukcijas uzkr� jas tieši k�  
neatbilstošas saglab� šanas rezult� ts. 

Visbeidzot, past� v�ga aizdevumu izmantošana ce�u saglab� šanai ir l�dzv� rt �ga sliktas 
p� rvald �šanas d��  radušos izmaksu p� rvirz �šanai n� kamaj� m paaudz� m, glu�i labi 
apzinoties, ka vi� i nebaud�s no aizdevumiem g� tos labumus. Tas ir l�dz�gi, k�  labi pavad�t 
laiku restor� n�  un gaid�t, ka b� rni v� l� k apmaks� s r�� inu. Š� iemesla d��  k�  vald�bai, t�  ar� 
att�st�bas bank� m ir r� p�gi j� apsver, vai t� s tieš� m v� las uz� emties atbild�bu, kas izriet no  
aizdevumiem uztur� šanai, � emot v� r� , ka šie aizdevumi  var ar� paildzin� t � rzemju re� ion� lo 
par� du kr�zi.  

 

Nodok�u ie�� mumi, ko vald�ba iev� c no ce�u lietot� jiem nodevu veid� , var� tu viegli nosegt 
kop� j� s ce�u programmu izmaksas. T� p� c ir j� jaut� : Ko �sten�b�  finans�  ar ce�u nozares 
aiz�� mumiem? Vai tos izt� r�  soci� laj� s programm� s, valsts aizsardz�bai vai varb� t k� diem citiem 
vald�bas izdevumiem? � emot v� r�  caursp�d�guma tr� kumu šaj�  jom� , m� s varb� t nekad 
neatrad�sim atbildi uz šo jaut� jumu. Vald�b� m parasti ir iesp� jams visai viegli un bez diskusij� m 
ce�u uztur� šanai un izb� vei pa� emt aiz�� mumus ar augstu rentabilit� ti. Kad aiz�� mums ir 
apstiprin� ts un form� li ieg� ts, iev� rojamu da�u no ce�u jomas nodok�u ie�� mumiem var padar�t 
pieejamu citiem lietojumiem. Faktiski m� s non� kam pie t� , ka šis aiz�� muma veids ir � rts 
pa�� miens da�u t� du izdevumu finans� šanai, kurus, nor� dot to patieso nosaukumu, bankas 
nev� l� tos finans� t. 
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REFORMAS GAITA 

 

 

Ce�u t�kla p� rvald�šanas un saglab� šanas reforma ir viens no galvenajiem uzdevumiem, ar ko 
n� košaj�  desmitgad�  vajadz� s saskarties daudz� m Lat�� amerikas un Kar�bu re� iona valst�m. Š�s 
reformas realiz� cijas veids vien�  valst� var b� t iev� rojami atš� ir�gs nek�  cit� , un var atš� irties ar� 
sasniegtie gala rezult� ti. Š� gr� mata nav dom� ta, lai par� d�tu VIEN�GO metodi nepieciešamo 
izmai� u veikšanai, jo viennoz�m�ga risin� juma nav, dr�z� k ir rinda alternat�vu. 

Šis reformu process prasa noteiktus pamatelementus un koncepcijas, kurus � emot v� r� , 
palielin� s sekm�ga rezult� ta izredzes, efekt�vi nov� ršot nozares hronisko probl� mu c� lo� us. No 
otras puses, šo elementu ignor� šana sekm�gu reformas realiz� šanu var padar�t �oti gr� tu. Div� s 
iepriekš� j� s noda�� s par� d�tas principi� l� s alternat�vas ce�u t�klu p� rvald�šanas finans� šanai un 
organiz� šanai. Šaj�  noda��  ir apkat�ti ar reformas gaitu saist�ti aspekti, kuri, tos � emot v� r� , var 
pamat�gi atvieglot šo smago uzdevumu. 

Reorganiz� cijas s� kumst� voklis, m� r � i un pas� kumi 
Uzs� kot ce�u jomas reorganiz� ciju, ir j� b� t piln�g�  skaidr�b�  par tr�s jaut� jumiem: Vispirms - 

k� p� c m� s v� lamies reorganiz� t? Otrk� rt - k� dus m� r� us m� s ceram ar šo reorganiz� ciju sasniegt? 
Trešk� rt - k� di praktiski pas� kumi ir nepieciešami, lai reorganiz� cija b� tu sekm�ga? S� kot no 
reformas procesa s� kuma ir j� b� t skaidrai v� lamajai gala situ� cijai, j� b� t �oti prec�zi iez�m� tiem 
elementiem un apst� k�iem, kuri ir j� izmaina, k�  ar� reformas veikšanai izv� l� tajiem l�dzek�iem un 
pas� kumiem. No paša s� kuma ir j� zina, ka reformas sekm�gai norisei b� tiska ir vienošan� s 
galveno grupu starp�  par min� tajiem tr�s kritiskajiemm jaut� jumiem.  

P� c tam ir svar�gi noteikt grupas, kuras skar pašreiz� j�  situ� cija, k�  ar� vi� u intereses, cer�bas un 
varb� t ba�as attiec�b�  uz reformu. Da�� das interešu grupas var atš� ir�gi uztvert probl� mu veidu un 
m� rogu. Piem� ram, ce�u lietot� jiem var b� t cit� das s� dz�bas nek�  B� vniec�bau ministrijas 
darbiniekiem, kuri savuk� rt akcent� s citas probl� mas nek�  t� s, kuras par svar�g� m uzskata 
Finanšu ministrij� . 
 oti ieteicama ir da�� du interešu grupu akt�va dal�ba reorganiz� cijas proces� . 
Ir b� tiski ar� izdibin� t esošo probl� mu c� lo� u un seku sakar�bas. Piem� ram, lab�  darba st� vokl� 
esošu maš�nu tr� kums var b� t citu probl� mu, k�  piem� ram, rezerves da�u pas� t�šanas birokr� tisku 
proced� ru, rezult� ts. Analiz� jot m� r� us, p� c kuriem j� tiecas, ir iesp� jams noteikt hierarhisku 
sakar�bu starp sasniedzamajiem galam� r� iem un šo galam� r� u sasniegšanas l�dzek�iem. 
Piem� ram, ce�u saglab� šanas finans� šanas iz� emšana no gada bud�eta politiskaj� m debat� m ir 
l�dzeklis virz�bai uz stabilu finans� šanu. Tas, savuk� rt, ir l�dzeklis ce�u atbilstošas uztur� šanas 
garant� šanai, kas, ir l�dzeklis efekt�vas ce�u transporta sist� mas izveidošanai, kas, savuk� rt, 
nodrošina valsti ar liel� ku konkur� tsp� ju starptautiskajos tirgos. Lai v� rt� jot l�dzek�us un 
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galam� r� us tiktu � emti v� r�  lab� ku gala rezult� tu sasniegšanai nepieciešamie  elementi, atkal ir 
nepieciešama da�� du interešu grupu dal�ba.. 

 �paši nepieciešams ir iesaist�t da�� du politisku partiju politi� us un vald�bas ier� d� us, jo ce�u 
nozares reforma ir cieši saist�ta ar valsts m� r� iem un priorit� t� m. Reformas process sast� v no 
strat�� ijas piem� rošanas un realiz� šanas, tas ir, no noteiktu pas� kumu un darb�bu virknes, lai 
neapmierinoš�  vid�  ienestu p� rmai� as. P� rmai� u virzien�  v� rstu konkr� tu darb�bu noteikšana 
prasa izv� l� to m� r� u sasniegšanas da�� du alternat�vu iepriekš� ju izp� ti. Piem� ram, jauna 
likumdošanas projekta sast� d�šana par ce�a lietošanas maks� m un t�  iesp� jama apstiprin� šana 
parlament�  ir konkr� ti so�i ce�u saglab� šanas stabilas finans� šanas garant� šanas virzien� . Šeit ir 
ar� svar�gi, lai da�� du interešu grupas pan� ktu kop� ju vienošanos par reformas strat�� iju un 
nepieciešamajiem principi� lajiem pas� kumiem. Turkl� t politi� iem b� s b� tiska loma, jo vi� iem 
b� s j� izlemj da�� du ierosin� to pas� kumu politiskais dz�votsp� j�gums un, protams, "politika ir 
�stenojam�  �stenošanas m� ksla". 

V� rt�gi b� tu der�gi s� kotn� j� s diskusijas par reformu ( kuras var� tu notikt da�� du interešu grupu 
sadarb�bas komiteju form� ) nobeigt, ieskic� jot reformas pl� nu, t� dej� di strukt� r�  ietverot visus 
sasniegtos atzinumus. Šim solim ir j� notiek, pirms ies� kas faktiskais reformas process. Š� da 
pl� nošanas strukt� ra ir veidojama, r� p�gi atbildot uz š� diem jaut� jumiem: 

• K � p� c ir vajadz�ga reforma?    (augst� kais m� r � is) 
• K � das ietekmes reformai j� pilnveido?   (reformas m� r � is) 
• Ko ar reformu ir paredz � ts sasniegt?   (rezult� ti) 
• K � d�  veid�  tiks sasniegti v� lamie rezult� ti?  (konkr � ti so�i un iniciat �vas) 
• K � di � r � jie faktori ir svar �gi?    (pie�� mumi) 
• K �  var izm� r �t reformas sekm�gumu?   (sekm�guma r� d�t� ji) 
• Kur ir atrodama inform � cija reformas v� rt � šanai? (datu avoti apstiprin� jumam) 

 

Organiz� tie lietot� ji - reformu balstošais sp� ks 
Ce�u lietot� jus var iedal�t div� s kategorij� s. Pirm�  ietver tiešos lietot� jus, piem� ram, 

transportl�dzek�u vad�t� jus un operatorus. Otr�  kategorija ietver netiešos lietot� jus, kuru 
ekonomisk�  darb�ba ir atkar�ga no ce�iem, kaut gan tiem ne oblig� ti ir savi transportl�dzek�i. Abu 
veidu ce�u lietot� ji cieš, ja ce�u t�kls ir nesalabots, jo vi� iem j� nes š� das situ� cija uzkrauts 
finansi� ls un nefinansi� ls slogs.  

Ja ce�u uztur� šanas politika ir slikta, transportl�dzek�u vad�t� jiem n� kas maks� t divk� rt�gi. 
�stermi��  vi� i cieš no transportl�dzek�u ekspluat� cijas izmaksu nevajadz�ga pieauguma. 
Ilgtermi��  vi� u maks� tie nodok�i var� tu b� t galvenok� rt paredz� ti to ce�u rekonstrukcijas 
finans� šanai, kuri sabrukuši tieši saglab� šanas tr� kuma d�� . 

T� p� c tiešie ce�u lietot� ji pavisam droši b� s ieinteres� ti ce�u t�kla 
p� rvald�šanas un saglab� šanas reform� . Šo tiešo ce�u lietot� ju potenci� lais 
sp� ks ir j � patur pr � t� . Vis� s š� re� iona valst�s ir miljoniem ce�u lietot� ju, 
kas veido noz�m�gu da�u no kop� j �  iedz�vot� ju skaita. Daudzi no vi� iem 
jau ir t � d�  vai cit� d�  veid�  organiz� ti, piem� ram, autoklubos, kravu 
p� rvad� t� ju apvien�b� s, autobusu un taksometru �pašnieku apvien�b� s un 
cit� s l�dz�g� s grup� s. 

Ce�u lietot� ji sast� v no da�� d� m grup� m, galvenok� rt no priv� t�  
sektora, kur� m ir t� da vai cit� da veida intereses ce�u t�kla funkcion� šan� . Paties�b�  visi pre	 u 
ra�ot� ji kaut k� d�  m� r�  ir atkar�gi no ce�u t�kla, vai nu izejvielu vešanai uz ra�ošanas uz�� mumu, 
vai ar� produktu nog� d� šanai l�dz viet� jiem un starptautiskajiem tirgiem. Viet� jo ce�u kvalit� te 
var� tu b� t galvenais faktors eksporta nozarei, ietekm� jot t� s produktu konkur� tsp� ju � rzem� s. 
Atbilstošs piem� rs ir eksportam paredz� tu aug�u un d� rze� u audz� šana, iev� rojot, ka svaiga 
produkcija ir �oti jut�ga pret ce�u pasliktin� šanos. Slikti ce�i atst� j negat�vu ietekmi uz produkcijas 
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kvalit� ti, k�  ar� paaugstina transport� šanas izmaksas. Transporta komp� nija, iev� rojot palielin� tos 
izdevumus, bie�i vien var pras�t klientam augst� ku samaksu par pakalpojumu. No otras puses, 
eksport� t� js nevar pacelt savu produktu cenu, jo � rzemju tirgos parasti ir liela konkurence. 

 Netiešie ce�u lietot� ji tiecas apvienoties apvien�b� s vai feder� cij� s, kuras nereti ir diezgan 
sp� c�gas, k�  piem� ram, arodbiedr�bas, lauksaimnieku apvien�bas, tirdzniec�bas pal� tas u.c. 

Atsaucoties uz ierosin� jumu, ce�u t�kla p� rvald�šanas un saglab� šanas reorganiz� cijai atbalsts 
var� tu n� kt ar� no citiem potenci� lajiem sabiedrotajiem. Valsts sektor�  šie sabiedrotie var� tu b� t 
atrodami vald�bas iest� �u gaite� os, piem� ram, pl� nošanas un ekonomikas ministrij� s, kuras ir 
visp� r� ji ieinteres� tas vald�bas darba efektivit� t� , optim� l�  l�dzek�u novirz�šan�  un efekt�vas 
ekonomisk� s sist� mas izveid� . Daudz� s valst�s ir ar� "ce�u apvien�bas"; taj� s apvienojušies da�� du 
jomu profesion�� i, kuru darbs saist�ts ar ce�iem. Ar� š�s apvien�bas var sp� l� t izš� irošu lomu 
reformas sekm�g�  noris� , apvienojot da�� du nozaru p� rst� vjus vien�  komand� ; tas var� tu � rk� rt�gi 
atvieglot nepieciešamo izpratni par reformu un ar� atvieglot vienošanos par reformai 
nepieciešamajiem pas� kumiem.  
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Atk� rtosim, ka ce�u p� rvald�šanas reorganiz� cija nevar palikt vien�gi pašreiz par ce�iem atbild�go 
valsts dienestu rok� s. Šaj�  gr� mat�  ierosin� tajai l�dz�ga reforma var interes� t da�us esošo ce�u 
dienestu darbiniekus, it �paši speci� listus, jo t�  novestu pie algu palielin� juma un uzlabotu darba 
iesp� jas. Tom� r vairumam valsts ce�u dienestu darbinieku, ieskaitot augstas amatpersonas, nav ne 
re� las varas veikt pamat�gas izmai� as, ne ar� re� lu stimulu p� rvar� t esošo strukt� ru inerci. M� s ar� 
zin� m, ka valsts darbinieka m�� in� jums realiz� t jaunievedumus var negat�vi ietekm� t vi� a karjeru 
valsts p� rvald� . T� tad, reorganiz� cijas gr� dienam ir j� n� k no iepriekš min� taj� m lietot� ju 
organiz� cij� m; galven�  reorganiz� cijas impulsa rad�šana ir to uzdevums. 

Izpratnes, orient� cijas un politisk� s iniciat�vas veidošana 
Reformas process droši vien s� ksies ar izpratnes veidošanos par ce�u uztur� šanas probl� mu. Tam 

sekos laika posms, kur�  da�� das ieinteres� t� s grupas probl� mu detaliz� ti p� t�s un iepaz�sies ar šo 
t� mu. Tad š� probl� ma nok�� s politiskaj� s debat� s un beig� s ieg� s veidolu konkr� tu reformas so�u 
un pas� kumu izskat� . Šis process var aiz� emt vair� kus gadus. Atseviš� iem so�iem ir nepieciešami 
da�i koment� ri. 

Pirms ieinteres� t� s un reform�  iesaist�t� s grupas un organiz� cijas var virz�tt reformas gaitu, j� b� t 
izpild�tiem pamatnosac�jumiem: ir j� b� t izpratnei par nelabv� l�go ietekmi, k� du slikti uztur� ts 
ce�u t�kls atst� j uz valsts ekonomiskajiem r� d�t� jiem, konkur� tsp� ju vispasaules ekonomik� , uz 
ekonomikas efektivit� ti un visp� r uz sabiedr�bu. T� p� c š� da izpratne ir j� rada. 

Pirmajam solim š� das izpratnes rad�šan�  j � b� t atbildei uz diviem pamatjaut� jumiem, 
kuri var � tu likties nedaudz abstrakti, bet tom� r ir b � tiski: 

Kam ce�i ir paredz� ti? Kam vajadz� tu maks� t par to saglab� šanu? 

Ce�u defin� šana par sabiedrisko pakalpojumu 
Ce�u jomas reorganiz� cijai ir nepieciešami skaidri ties�bu akti, kuros prec�zi noteiktas praktiski 

lietojam� s proced� ras. Šaj�  noda��  defin� ti jaut� jumi, kuri ir j� nosaka jaunajos ties�bu aktos, k�  
ar� b� tisk� s izmai� as, kuras j� iestr� d�  esošajos. 

Ce�u defin� šana par sabiedrisko pakalpojumu: 

Ce�u t�klu ir lietder �gi defin� t k�  sabiedrisko pakalpojumu, kurš p� c b� t�bas ir pieejams 
katram, kurš v� las to lietot. Š� d�  veid�  ce�i nok�� tu t� d�  paš�  situ� cij �  k�  citi sabiedriskie 
pakalpojumi, piem� ram, elektroener� ija, � dens apg� de un telefons. Šis pirmais solis ir 
nepieciešams, jo visi p� r � jie ce�u nozares reorganiz� cijas so�i ir no t �  atkar�gi. Ir 
nepieciešams likvid� t plašos sabiedr�bas sl�� os valdošo uzskatu, ka ce�i ir sabiedriskais 
labums, ko valsts nodrošina par br�vu. 

Š� ds uzskats vismaz da�� ji pal�dz atrisin� t veco probl� mu, ka ce�i nav sal�dzin� mi ar citiem 
satiksmes veidiem. Piem� ram, dzelzce�a kop� j�  transporta pakalpojuma izmaksa ietver slie�u ce�a 
izb� ves un uztur� šanas izmaksas, turpretim autotransporta kravu p� rvad� jumu uz�� mumi tikai 
da�� ji un netieši sedz izdevumus par ce�iem. 

Ce�u defin� šana par sabiedrisku pakalpojumu b� tu ar� izš� irošs solis to finans� šanas 
caursp�d�guma ieviešan� ; t�  ar� k�� tu neatkar�ga no kop� jo bud�eta l�dzek�u pieš� iršanas. Tas 
sagatavo augsni autonoma meh� nisma izveidošanai, lai ce�iem garant� tu stabilu, uz lietošanas 
maks� m balst�tu finans� jumu. Jaunajiem likumiem j� b� t t� diem, kas �autu vald�bai dele�� t ce�u 
uztur� šanu vienam vai vair� kiem uztur� šanas uz�� mumiem (vald�bas �pašum�  esošiem, priv� tiem 
vai jaukta �pašuma), paturot sev sist� mas pareizas funkcion� šanas p� rraudz�bu.  Šo sabiedr�bas 
interešu aizsardz�bu var� tu veikt jaun�  Ce�u p� rvalde vai l�dz�ga instit� cija. 

Sabiedrisko pakalpojumu p� rvirz�šana no "ministrijas" vides uz uz�� muma vidi ir notikusi 
gandr�z vis� s pasaules valst�s. Elektroener� ija, � dens apg� de un telefona sakari daudz� s valst�s 
s� kum�  bija ministrijas tieš�  atbild�b� , p� c tam šie pakalpojumi tika nodoti valsts uz�� mumiem un 
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v� l� k pak� peniski pav� r� s iesp� ja priv� t�  sektora dal�bai, piem� ram, akciju p� rdošanas veid� . Šo 
procesu pavad�ja �paši juridiski pas� kumi, kuri da�� d� s valst�s bija atš� ir�gi. 

Likumdošana ce�u saglab� šanas pašfinans� šanai: Likumos ir j� nostiprina, ka ce�u saglab� šanai 
j� b� t pašfinans� jošai, iekas� jot lietošanas maksas, lai neb� tu atkar�bas no subs�dij� m, kas 
pieš� irtas caur valsts bud�etu. P� rejas posma laik�  var� tu b� t nepieciešamas k� das subs�dijas ce�u 
rehabilit� cijai, t� d� j� di padarot ce�u t�klu "uzturamu". Ar likumu j� nosaka, k� d�  veid�  j� iekas�  
lietošanas maksas, k�  j� izveido ce�u saglab� šanas fonds un j� izveido vai j� noz�m�  dienests, kurš 
p� rraudz�tu jauno sist� mu (piem� ram, Ce�u p� rvalde). Veidam, k� d�  šis dienests darbosies, ar� 
j� b� t ar likumu noteiktam. Turkl� t ar likumu j� nosaka formula lietošanas maksu piel� gošanai ce�u 
t�kla main�gaj� m vajadz�b� m. 

Likumdošana ce�u uztur� šanas uz�� mumiem: Ce�u t�kla laba uztur� šana ir iesp� jama tikai tad, ja 
uz�� mumu atbild�ba par to ir pamatota, nopietna un orient� ta uz ilgu laika posmu. T� du 
uz�� mumu dal�ba, kuras neizpilda š�s un citas minim� l� s pras�bas, var diskredit� t visu reformas 
procesu. Š� iemesla d��  ir svar�gi, lai likumdošana pav� rtu iesp� jas piedal�ties ce�u uztur� šan�  
pensiju un dz�v�bas apdrošin� šanas fondiem ar lielu iesaist�to biedru skaitu. T� d�  maz�  valst� k�  
�� le š� di fondi jau ir uzkr� juši invest�ciju kapit� lu vair� k k�  12,5 miljardi US$, un tagad tie 
izplešas vis�  re� ion� . 

Faktiski ce�u uztur� šanai un saglab� šanai nav piem� roti palikt vien�gi ce�u b� ves darbuz�� m� ju 
rok� s, jo vi� i, atš� ir�b�  no pensiju fondiem, ir orient� ti galvenok� rt uz �stermi� a darb�bu. Bez tam 
ce�u b� ves uz�� m� jiem ir rakstur�gi, ka noteic� ji ir atseviš� i cilv� ki, un tas var izrais�t sabiedr�bas 
ba�as, ka šie cilv� ki galu gal�  var� tu kontrol� t ce�u transporta sist� mu. Pensiju fondu dal�ba ar 
simtiem un t� kstošiem iesaist�to rada atš� ir�gu valsts-priv� to partnerattiec�bu tipu, k� ds ir 
ierosin� ts šaj�  gr� mat� . 
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UZMAN � BAS PIEV	 RŠANA 

 

Sabiedrisko attiec�bu noz�m�gums 
Ce�u situ� cija re� ion�  ir k�uvusi tik nedroša, ka bez pamat�gu izmai� u 

veikšanas ir nepamatoti gaid�t uz apst� k�u uzlabošanos. Cenšan� s 
rehabilit� t ce�u t�klu bez to uztur� šanas un it �paši saglab� šanas pak�aušanas 
radik� lai reorganiz� cijai var tikai novest pie "norm� l� " ce�u cikla (izb� ves, 
nolietošan� s, sabrukšanas, rekonstrukcijas) atk� rtošan� s. Ir nepieciešams 
saraut šo burvju loku, un tas prasa plaša sabiedr�bas atbalsta ieg� šanu 
izmai� u veikšanai. Gaisotni, kur�  reformas veikšana ir iesp� jama, rad�s 
politi� u, vald�bas, ce�u lietot� ju, ra�ot� ju un preses akt�vs pozit�vs atbalsts 
un plašas sabiedr�bas viedoklis. 

Maz ticams, ka reforma n� ks no ce�u dienesta iekšienes, jo t�  ir vieta, kur 
bie�i sastopami visietiep�g� kie elementi. Daudz re� l� k ir atz�t, ka piln�gi 

nepieciešams ir atbalsts no organiz� cij� m � rpus esošajiem ce�u dienestiem. Visdr�z� k p� rmai� u 
atbalst�t� ju pus�  b� s tie, kurus pašreiz� jais ce�u st� voklis ir ietekm� jis negat�vi, k�  ar� tie, kuri 
saprot, k� du postu tas nodara tautsaimniec�bai. 

Šodien daudzi cilv� ki, kuri var� tu atbalst�t ce�u nozares reorganiz� ciju, parasti paliek pas�vi. 
Noz�m�ga da�a no vi� iem tom� r var� tu b� t p� rliecin� mi sp� l� t akt�v� ku lomu. Interešu grupas 
darbotos, ja t� s piln�gi apzin� tos kait� jumu, ko izraisa nepietiekama saglab� šana. Bet vispirms ir 
j� b� t viedoklim un j� b� t gatavam r�koties. T� p� c ir nepieciešams b� t inform� tam. 

Daudzas grupas, kuras potenci� li ieinteres� tas ce�u jaut� jum� , šodien ir 
neakt�vas t� p� c, ka t� m tr� kst piln�gu zin� šanu par slikt�  st� vokl� esošu 
ce�u izrais�tajiem zaud� jumiem. Pat daudzi past� v�gi ce�u lietot� ji sliecas 
ne visai skaidri uztvert šos zaud� jumus. V� l maz� k�  m� r�  vi� i izprot 
nepietiekamas saglab� šanas draudoš� s sekas, gan transportl�dzek�u 
augst� ku ekspluat� cijas izdevumu d�� , gan ar� nolietoto ce�u 
rehabilit� cijas un p� rb� ves izmaksu d�� , kuras abas skaidri un gaiši 
noz�m�  "naudas izsviešanu v� j� ". Turkl� t v� r�  j�� em negat�v�  ietekme uz 
apk� rt� jo vidi, ko izraisa ce�u pasliktin� šan� s, ce�u rekonstrukcija un 
transportl�dzek�u ekspluat� cija uz sliktiem ce�iem. Izpratnes veidošana 
par šo seku nopietn�bu daudzus uzmodin� s un liks vi� iem s� kt dom� t par situ� ciju, kuru vi� i 
varb� t agr� k nav daudz �� muši v� r� . 
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Ja cilv� ki ir pien � c�gi inform� ti un motiv � ti, tie noteikt� k uzst� j par vi � upr � t 
nepieciešamo izmai� u veikšanu. Sabiedr�ba var dar�t zin� mu vald�bai savu 
neapmierin� t�bu, bet organiz� t� m akt�vistu grup� m neapšaub� mi b� s liel� ka ietekme, un 
t� s var izdar�t spiedienu tieši uz tiem, kam ir l� m� jties�bas par institucion� lu izmai� u 
veikšanu. 

T�  k�  ir daudzas grupas un jomas, kuras ir ieinteres� tas ce�u st� vok�a uzlabošan� , ir 
nepieciešams apkopot un pasniegt inform� ciju t� d�  veid� , lai pamudin� tu visas grupas pie� emt 
vien� du pieeju izmai�� m. S� kuma punkts tam var� tu b� t ce�u saglab� šanas svar�guma par� d�šana 
no katras grupas viedok�a, k�  ar�, k� p� c pašreiz� j�  saglab� šanas p� rvald�šanas sist� ma ir 
nepie� emama. Tas par sp�ti interešu da�� d�bai var� tu novest pie visp� r� jas vienošan� s par 
pamatjaut� jumu. Iesaistot publisk�  diskusij�  par ce�u saglab� šanas organiz� šanu un finans� šanu, 
zin� m�  m� r�  var pan� kt, ka pieaug reformas atbalst�šan�  ieinteres� to grupu vai cilv� ku skaits. 
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